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PRESENTACION

Desde 1991, la Comision Nacional del Agua publica la Situacidn del Subsector
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento con el objetivo de poner a disposicion
de los interesados, informacion confiable sobre el tema. Este afio, la edicion
estuvo a cargo de la Subdireccion General de Infraestructura Hidraulica Urbana
(SGIHU), a través de la Unidad de Agua Potable y Saneamiento.

Los datos del ambito nacional se basaron en una muestra selectiva de
poblaciones estratificada en funcién del numero de habitantes, cuidando en lo
posible la confiabilidad de los mismos, ya que no se cuenta con recursos para
obtener informacién directa de las poco menos de 200 mil localidades del
pais.

LLa mayoria de los datos se recopilaron mediante un cuestionario que cubria
temas administrativos, comerciales, de infraestructura y de inversiones de los
prestadores de servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

El cuestionario se aplicé a 551 organismos operadores de todo el pais, con el
apoyo de las gerencias regionales y estatales de la Comision Nacional del Agua.
En los 389 organismos operadores que atienden a ciudades de mas de 20 mil
habitantes, se trat6 de que el personal encargado de recopilar la informacion
tuviera contacto directo con los responsables de proporcionarla.

En todos los casos, se cita la fuente original de la informaciéon para que el
lector interesado pueda acudir directamente a ella.

La Gerencia de Estudios y Proyectos realiz6 la coordinacion general, con la
colaboracién de la Subdireccion General Técnica y la Subdireccion General
de Programas Rurales y Participacioén Social, asi como de las gerencias regionales




y estatales de la CNA, a quienes se les reconoce su participacion.

Asimismo, se agradece el apoyo de los gobiernos estatales y municipales; de
sus organismos sectoriales; de SEDESOL, CONAFOVI, BANOBRAS y demas
dependencias y, en especial, de todos los prestadores de los servicios, sin cuya
valiosa informacion no setfa posible este documento.

A las gerencias estatales de Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas, les
damos las gracias por facilitarnos sus archivos fotograficos para ilustratlo.

La Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a
diciembre de 2002 esta disponible en el portal de internet de la CNA:
www.cha.gob.mx
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INTRODUCCION

éxico cuenta con cerca de 654

acuiferos distriouidos en el pais que sumi-

nistran aproximadamente |a tercera par-
te de la extraccién nacional de agua para todos los
usos y constituyen la reserva mds importante del recur-
SO en épocas de sequia prolongada .

A pesar de su importancia, la sobreexplofacién pone en
riesgo su sustentabilidad. En 1975 habia 32 acuiferos
sobreexplotados; en 1981 éstos ascendieron a 36 yen 1985
a 80, hasta alcanzar 97 en la actualidad. De €llos se extrae
alrededor de 50% del agua que se emplea en el pais.

La sobreexplotacion obedece a los patrones de de-
sarrollo que se han seguido hasta la fecha, 78% del
agua extraida se destina a la explotacion agricola,
13% al abastecimiento publico y 9% al uso indus-
trial. Esta situacion se agrava debido a la mala dis-
tribucién del recurso a nivel nacional. Por ejemplo,
en el sureste, en donde se registra 72% del
escurrimiento, sdlo se concentra 23% de la pobla-
cién nacional y se genera 16% del producto inter-
no bruto del pais (PIB). Es decir, en las regiones cen-
fro, norte y noroeste, en donde se concentra 77%
de la poblacién que genera 84% del PIB, apenas se
dispone de 28% del escurrimiento de agua.

En estas regiones, la disponibilidad per cdpita de agua
es de valores muy cercanos a los dos mil metros cubi-
cos por habitante al afo, indicador considerado bajo
por el Banco Mundial (BM) y la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Esta situacion de desabasto
se agrava como resultado del desproporcionado cre-
cimiento de los asentamientos humanos iregulares en
las zonas urbanas y a la dispersion de los mismos en
las zonas rurales, aunado a la falta de una cultura de
uso racional del agua por gran parte de la poblacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND), se
reconoce el valor esencial que tiene el agua como
elemento estratégico para atender las necesidades
bdsicas de la poblacion e impulsar el desarrollo de las
actividades econdmicas del pais, en un marco que
antepone, como requisito fundamental, el cuidado y
preservacion del medio ambiente,

Es decir, no se puede continuar con la politica de dar
prioridad a la construccion de complejos sistemas de
abastecimiento para traer agua a las grandes ciuda-
des de lugares cada vez mds lejanos, sin considerar
laos medidas de compensacion ambiental necesarias
y el uso sustentable de los recursos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se mani-
fiesta particular interés por superar las desigualdades entre
regiones. Asi, se estableci® un sistemna de planeacion
para el desarrollo regional y un nuevo marco de relacio-
nes intergubernamentales, definiendose cinco
mesorregiones.

A su vez, la Comisidn Nacional del Agua (CNA) planted
un manejo del agua por cuencas hidroldgicas para su
mejor aprovechamiento y preservacion. Para ello divi-
dié al pais en 13 regiones administrativas.

En la presente administracion federal, los objetivos del
Programa Nacional Hidrdulico (PNH) estdn orientados
hacia seis objetivos nacionales que contribuyen ala con-
secucion de los objetivos rectores del PND. Estos son:

e Fomentar el uso eficiente del agua en la pro-
duccién agricola.

e Fomentar la ampliacion de la cobertura y cali-
dad de Ios servicios de agua potable, alcanto-
rilado y saneamiento.

e Lograrel manejo integral y sustentable del agua
en cuencas y acuiferos,




e Promover el desarrollo técnico, administrativo
y financiero del sector hidraulico.

e Consolidar la participaciéon de los usuarios y la
sociedad organizada en el manejo del agua
y promover |la cultura de su buen uso.

e Disminuir los riesgos y atender los efectos de
inundaciones y sequics.

Bajo estos lineamientos, la Comisién Nacional del
Agua, a través de sus diferentes programas, promue-
ve entre la poblacién el uso racional del aguay con
los gobiernos estatales y municipales, la aportacion
de recursos, con el fin de que atiendan de manera
directa la problematica de su region.

Las acciones ejecutadas y los resultados obtenidos
en el 2002, a través de los diferentes programas re-

lativos a los servicios de agua potable, alcantarilla-
do y saneamiento, se exponen en el presente do-
cumento, en cinco capitulos. Las fuentes de infor-
maciéon estdn representadas por las unidades ad-
ministrativas de la institucién y de otras dependen-
cias relacionadas con el subsector.

En el capitulo 1, se presentan las inversiones por zo-
nas, aplicacién, fuentes y programa. En el 2, se pre-
sentan las coberturas de agua potable y alcantari-
llado. En el capitulo 3, se abordan los temas de
potabilizacién, desinfeccion y tratamiento de agua.
En el 4, se hace un andlisis de las tarifas por la pres-
tacion del servicio de agua (doméstico, comercial
e industrial) vigentes durante 2002, y el monfo de
facturacion y recaudacion, vy, en el 5, se describen
los programas especiales.




1. INVERSIONES EN EL
SUBSECTOR

| Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 considera

al sector hidrdulico dentro de las Prioridades de

Desarrollo Socialy Humano y de Crecimiento con
Calidad y reconoce el valor esencial que tiene el agua
como elemento estratégico para atender las
necesidades bdsicas de la poblacion e impulsar el
desarrollo de las actividades econdmicas del pais, en
un Marco que antepone, como requisito fundamental,
el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Con el fin de atender a un mayor nimero de poblacion
e impulsar el desarrollo, el Programa Nacional Hidréulico
fomenta la ampliacion de la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamien-
o, mediante la ejecucion de inversiones en todo el terri-
torio, preponderantes para obras de infraestructura que
permitan un adecuado aprovechamiento del recursoy
eviten la sobreexplotacion de las fuentes de abasteci-
miento.

Estas inversiones deberdn complementarse con el fo-
mento de una cultura entre la poblacion, que pro-
mueva la foma de conciencia del agua como un
recurso no renovable y escaso, cuya oferta no pue-
de ampliarse de manera indefinida con agua de lu-
gares cada vez mads lejanos, de manera gue se logre
evitar su desperdicio.

1.1. POLITICA DE INVERSION

Una prioridad de los tres drdenes de Gobiemo es la re-
ducciodn del rezago en la prestacion de los servicios en
zonas urbanas y rurales. Por ello, la Comision Nacional
del Agua establece Reglas de Operacion para los pro-
gramas de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
mismas que se elaboran en cumplimiento de las dispo-
siciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
emitidas para cada ejercicio fiscal.

En las localidades urbanas se ejecuta, desde 1990, el
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamien-
to en Zonas Urbanas. En las rurales, de 1996 a 1998, es-
tuvo vigente el Programa de Agua Potable y Saneamien-
to en Zonas Rurales que, a partir de 1999, se denomina
Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales
(PROSSAPYS), financiado parcialmente con recursos fe-
derales a fondo perdido, provenientes de un crédito ex-
termo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Para apoyar la desinfecciéon del agua para consumo
humano, se instituyd, desde 1997, el Programa de Agua
Limpia (PAL). Asimismo, en apoyo a las zonas urbanas,
en el 2001 y 2002 se instrumentaron los Programas para
la Modemizacién de los Organismos Operadores de Agua
(PROMAGUA) y de Devolucion de Derechos (PRODDER).

Los recursos federales asignados a los programas de agua
potable y saneamiento en los que participa la CNA, ya
sea en forma directa o indirecta, son considerados como
subsidios federales, sujetos a criterios de objetividad,
equidad, transparencia, selectividad y temporalidad, en
donde se define la poblacion objetivo beneficiaria de
los recursos por grupo especifico y region del pais.

Los programas de inversion con recursos federales se
realizan bajo dos moddalidades: los que ejecutan los go-
biemos estatales y/o municipales mezclando recursos del
Gobiemo Federal y de ellos mismos, con base en Acuer-
dos de Coordinacion y sus respectivos anexos de ejecu-
cidnytécnicos. Ylos que, cada vez en menor proporcion,
ejecuta en forma directa la CNA a nivel central o através
de sus gerencias regionales y estatales.

Uno de los principales desafios del subsector es mante-
ner e incrementar las coberturas y eficiencias en el sumi-




INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

nistro de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
para lo cual se requieren cuantiosos recursos humanos y
financieros.

1.2. INVERSION EJERCIDA EN 2002

Si bien hasta el ano 2001 las inversiones reportadas en
los documentos anteriores se referian a las ejercidas por
la Federacion, através de la Comision Nacional del Agua,
con la contraparte de los gobiernos estatales y munici-
pales, en la presente edicién se realizd un levantamien-
to de mayores alcances y se adicionaron otras fuentes de
financiamiento. A pesar de no ser exhaustivas, si dan un
panorama general de los esfuerzos realizados por las dife-
rentes dependencios e instituciones en apoyo del sulbsector.
El propdsito es continuar ampliando la red de informacion
para que en ediciones posteriores, las cifras se acerquen
cada vez mds al total de las inversiones ejercidas.

En 2002, se incluyen inversiones equivalentes a 10.4 mil
millones de pesos que contemplan los recursos aplico-
dos por la Federacién baijo sus diferentes programas, a
través de las dependencias y entidades federales y las

contrapartes de los gobiernos estatales y municipales,
las cuales incluyen las inversiones de otras dependen-
cias e instituciones como la Secretaria de Desarrollo So-
cial (SEDESOL), el Banco Nacional de Obras y Servicios
PUblicos (BANOBRAS) y organismos estatales.

Se incluyeron también las inversiones de la iniciativa
privada y de los desarrolladores de vivienda que de
manera indirecta intervienen en la ampliacién de los
servicios.

Las inversiones de SEDESOL, de acuerdo con la informa-
cién disponible, comprenden el presupuesto autorizado
y/o ejercido en el 2002 para los siguientes programas:
Estatales por Demanda, Desarrollo de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas, Micro Regiones, Empleo Tempo-
raly Atencién a Regiones de Alta Marginacion.

En lo que corresponde a BANOBRAS, se incluyd tanto la
informacion correspondiente al Fondo de Inversidn en
Infraestructura (FINFRA) como los creditos desembolsa-
dos directamente por esa institucion.




INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

La parte de los desarrolladores de vivienda se basd en
informacion proporcionada por la Comision Nacional de
Fomento a la Vivienda (CONAFOVI), de los créditos y
apoyos que oforgaron |os propios desarrolladores en el
2002, considerando los correspondientes a obra nueva,
tomando en cuenta el tipo de vivienda y los porcentajes
de apoyo financiero. De acuerdo con el tipo de vivien-
da construida, los desarrolladores estimaron los porcen-
tajes destinados a infraestructura de agua potable y al-
cantarillado. Es la primera vez que se considera el im-
pacto de esta fuente de financiamiento en la amplia-
cién de las coberturas de los servicios.

De la informacion recabada, no fue posible identificar
las inversiones del Ramo XXXl destinadas a infraestruc-
fura del subsector, por lo cual se omitieron.

Inversion total

En el 2002, las aportaciones de la Federacién y los
gobiernos estatales, ejercidas a través de los pro-
gramas de la CNA, ascendieron a 3 mil 579 millo-
nes de pesos, 30% Mmds que el ano anterior. Con la
suma de los recursos de las dependencias men-
cionadas, la inversidon en el subsector alcanzé un
total de 10 mil 419 millones de pesos, véase el cua-
dro 1.1y 1.6.

Las inversiones promovidas y coordinadas por la CNA,
se llevaron a cabo a través de PROSSAPYS en las zo-
nas rurales y de los programas de Agua Potable y Sa-
neamiento en Zonas Urbanas; Frontera Norte; Agua
Limpia; y Devolucion de Derechos, en las zonas ur-
banas.

Cuadro 1.1. Evolucién anual de las inversiones por origen de los recursos.

Millones de pesos

FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL OTROS* TOTAL?
1991 998 729 * 836 2,563
1992 1,271 626 * 563 2,460
1993 1,569 906 102 578 3,155
1994 1,424 427 127 352 2,330
1995 545 672 432 595 2,244
1996 1,178 346 171 50 1,745
1997 1,284 512 505 109 2,410
1998 1,708 453 243 206 2,610
1999 1,621 752 205 163 2,741
2000 2,133 1,327 107 344 3,911
2001 1,056 744 314 612 2,726
2002 1,685 1,006 695 192 3,579
2002+ 2,293 1,146 695 6,285 10,419

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento

Y Inversiones de las comisiones estatales, desarrolladores de vivienda, créditos, aportaciones de la EPA e iniciativa privada.
% Inversiones del gobierno federal y contrapartes ejecutadas a través de los programas de la CNA.

* Los montos estan integrados en el rubro de otros.

** [nversiones totales en el subsector. Incluyen las de SEDESOL, BANOBRAS, desarrolladores de vivienda, organismos estatales, iniciativa privada,

aportaciones de la EPA, créditos y las de los programas de la CNA.




INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

En el cuadro 1.2 se presentan por estado, zona urbanay  para la Regidén Lagunera, ubicada entre Coahuila y
rural, las inversiones aplicadas durante el 2002. De los 10 Durango, ya gue algunos programas la manejan de
mil 419 millones de pesos, mil 322 millones se invitieronen  manera independiente. Esta situacion tiende a desapa-
dreas rurales, equivalente a 12.7%y el resto, 9 mil 97 millo-  recer pues la mayoria de los programas destinan sus re-
nes (87.3%) en localidades urbanas. Se incluye unrengldn — cursos por entidad federativa,

Cuadro 1.2. Inversion por estado, zona urbana y rural, 2002.
Miles de pesos

ESTADO ZONAS URBANAS ZONAS RURALES
Aguascalientes 163,658 17,177 180,835
Baja California 762,935 11,704 774,638
Baja California Sur 79,835 18,093 97,928
Campeche 55,526 29,303 84,828
Chiapas 80,712 145,013 225,725
Chihuahua 519,358 22,190 541,548
Coahuila 485,096 37,661 522,757
Colima 69,546 14,399 83,944
Distrito Federal 1,668,132 0 1,668,132
Durango 127,916 41,231 169,147
Guanajuato 306,103 13,336 319,440
Guerrero 79,305 81,480 160,785
Hidalgo 391,972 101,177 493,148
Jalisco 421,828 32,887 454,714
México 883,991 18,926 902,917
Michoacan 109,894 43,301 153,195
Morelos 59,806 23,003 82,809
Nayarit 93,824 30,970 124,794
Nuevo Ledn 440,559 1,963 442522
Oaxaca 115,109 144434 259,542
Puebla 247,340 75,083 322,424
Querétaro 128,178 41,362 169,539
Quintana Roo 298,594 40,571 339,165
San Luis Potosf 107,316 31,660 138,976
Sinaloa 335,366 49,409 384,775
Sonora 306,615 14,422 321,037
Tabasco 64,213 17,841 82,054
Tamaulipas 358,935 33471 392,405
Tlaxcala 34,707 17,196 51,902
Veracruz 151,849 69,949 221,797
Yucatan 84,551 51,608 136,159
Zacatecas 63,105 47,698 110,803
Region Lagunera* 166 0 166
Gastos operativos 1,213 3,396 4,609
Total 9,097,252 1,321,912 10,419,163

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento
*Zona que comprende las ciudades de Torredn, Coah., Lerdo y Gémez Palacio, Dgo.




INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

El concepto de gasfos operativos se refiere a los que  rresponde a Otfros, que incluye 1o ejercido por las comi-

estdn asociados a la obra plblica, tales como: pasa-  siones estatales, créditos, aportaciones de la EPA, inicia-

jes, vidticos, compra de refacciones, gasoling, etfc. tiva privada y desarrolladores de vivienda independien-
tes, le siguen la inversion federal con 22%,; la estatal con

En el cuadro 1.3 se puede ver el origen de los recursos  11% y la municipal con 6.7 por ciento.

por estado. La mayor parte de la inversion, 60.3%, co-

Cuadro 1.3. Origen de la inversién por estado, 2002.
Miles de pesos

ESTADO FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL OTROS'?
Aguascalientes 35,593 18,591 19,939 106,711 180,835
Baja California 233451 80,622 31,468 429,097 774,638
Baja California Sur 23,801 10,378 16,422 47,321 97,928
Campeche 29,113 32,704 1,952 21,060 84,828
Chiapas 94,894 64,706 26,255 39,870 225,725
Chihuahua 99,773 21,275 70,992 343,508 541,548
Coahuila 144411 68,361 19,805 287,780 520,357
Colima 18,547 12,812 8,395 44,190 83,944
Distrito Federal 210,383 210,030 0 1,247,718 1,668,132
Durango 55,346 33,569 12,943 67,290 169,147
Guanajuato 46,382 6,688 45,149 221,220 319,440
Guerrero 86,060 21,689 27,836 25,200 160,785
Hidalgo 81,834 36,927 9,207 365,180 493,148
Jalisco 75,404 15,466 56,105 307,740 454,174
México 144,583 6,315 39,196 712,324 902,917
Michoacan 43223 23,252 13,371 73,350 153,195
Morelos 19,046 12,405 3,747 47,610 82,809
Nayarit 41,903 43,791 5,890 33,210 124,794
Nuevo Ledn 68,860 1,427 66,595 305,640 442 522
Oaxaca 127,445 110,056 1,141 20,900 259,542
Puebla 87,735 21,015 44,508 169,167 322,424
Querétaro 47,348 14,565 19,156 88,470 169,539
Quintana Roo 61,132 64,054 0 213,980 339,165
San Luis Potosi 30,017 10572 8,117 90,270 138,976
Sinaloa 70,155 41,506 29,161 243,953 384,775
Sonora 65,550 31,790 26,241 199,855 323,437
Tabasco 24,784 24,330 0 32,940 82,054
Tamaulipas 74,726 33,756 46,319 237,603 392,405
Tlaxcala 14,193 8,196 3,683 25,830 51,902
Veracruz 63,445 29534 12,149 116,670 221,797
Yucatan 32931 7,768 20,581 74,880 136,159
Zacatecas 36,155 21,465 8,765 44418 110,803
Region Lagunera* 166 0 0 0 166
Gastos operativos 4,609 0 0 0 4,609
Total 2,292,996 1,146,117 695,089 6,284,961 10,419,163

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento
Y Inversiones de las comisiones estatales, desarrolladores de vivienda, créditos, aportaciones de la EPA e iniciativa privada.
* Zona que comprende las ciudades de Torredn, Coah., Lerdo y Gémez Palacio, Dgo.




INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

De la inversiéon total ejercida durante el 2002, tanto  neamiento, 11.5% a mejoramiento de la eficienciay
en zonas rurales como en urbanas, 34.2% se destind  0.8% a estudios, proyectos, supervision y otros con-
a agua potable, 38.8% a alcantarillado, 14.7% asa- ceptos (Cuadro 1.4).

Cuadro 1.4. Rubro de aplicacién de la inversion por estado, 2002.
Miles de pesos

ESTADO AGUAPOTABLE ALCANTARILLADO SANEAMIENTO MEJORAMIENTO OTROS! TOTAL
DE EFICIENCIA

Aguascalientes 60,732 74,363 2,036 43,047 657 180,835
Baja California 291,504 394,180 68,071 13589 7,295 774,638
Baja California Sur 46,302 48,115 1,849 1,266 396 97,928
Campeche 62,138 15,486 4,264 485 2,456 84,828
Chiapas 132,190 59,778 18,665 5,492 9,600 225,725
Chihuahua 170,841 247,931 8,499 111,949 2,329 541,548
Coahuila 149,570 171,034 190,425 9,042 285 520,357
Colima 29,312 49,723 2,960 1,776 174 83944
Distrito Federal 420,220 503,688 21441 722,783 0 1,668,132
Durango 56,141 73544 34,245 3923 1,293 169,147
Guanajuato 116,508 144,244 45212 13,095 381 319,440
Guerrero 88,941 49,289 11,178 5,740 5,636 160,785
Hidalgo 128,496 100,305 253,691 3,393 7,264 493,148
Jalisco 167,539 197,872 70,137 17,617 1,549 454,714
México 196,700 292,791 401,267 12,053 106 902917
Michoacan 66,705 66,353 8,357 4,561 7,219 153,195
Morelos 31,593 41,126 6,719 1,591 1,781 82,809
Nayarit 41114 78,658 494 1,522 3,005 124,794
Nuevo Ledn 175117 238,786 7,720 20,899 0 442522
Oaxaca 127,723 120,996 5,036 1,383 4,404 259,542
Puebla 112,098 111,557 91,055 7,645 68 322,424
Querétaro 82,742 75979 4512 6,029 21 169,539
Quintana Roo 97,644 99,301 133,166 4,802 4252 339,165
San Luis Potosi 64,239 68,963 1,534 2,539 1,701 138,976
Sinaloa 99,354 149,317 25,157 109,752 1,195 384,775
Sonora 114,073 176,175 22,252 8,537 2,400 323437
Tabasco 44,169 29,988 2593 4,672 632 82,054
Tamaulipas 142,853 169,488 45,430 27,110 4121 389,002
Tlaxcala 23979 22,830 938 1,059 6,499 55,306
Veracruz 116,054 92,196 7,953 4910 685 221,797
Yucatan 52,270 51,806 28512 1,134 2436 136,159
Zacatecas 56,275 25,726 3,779 23,337 1,686 110,803
Region Lagunera* 166 0 0 0 0 166
Gastos operativos 2,197 0 2412 0 0 4,609
Total 3,567,500 4,041,590 1,531,561 1,196,732 81,781 10,419,163

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento
I/ Estudios, proyectos y supervision.
* Zona que comprende las ciudades de Torredn, Coah., Lerdo y Gémez Palacio, Dgo.




INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

Si bien la inversion total del 2002, que incluye losrecursos — ala inclusion de las ofras fuentes de financiamiento, des-
de otras dependencias, es casi cuatro veces superiora  critas alinicio del presente capitulo.

la del 2001, el incremento por tipo de servicio fue como

sigue: en agua potable 2.5 veces mayor; alcantarilado  Elcuadro 1.6y 1.7 muestran las inversiones de la CNAy
diez veces, en saneamiento casi el doble y en ofros, se  otras dependencia por programa en cuanto a su origen
duplicé. Véase el cuadro 1.5. Estos resulfados se debben  y destino.

Cuadro 1.5. Comparacion de las inversiones por rubro de aplicacion.
Miles de pesos

AGUAPOTABLE = ALCANTARILLADO SANEAMIENTO MEJORAMIENTO  OTROS ! TOTAL 2

DE EFICIENCIA
1999 1,737,848 484,777 264,733 229,326 24,562 2,741,244
2000 2,185,706 649,635 1,005,338 42,327 28,643 3,911,648
2001 1,393,113 398,731 897,889 - 35,794 2,725,526
2002 1,761,211 1,158,464 287,799 289,408 81,781 3,578,664
2002* 3,567,500 4,041,590 1,531,561 1,196,732 81,781 10,419,163

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento

I/ Estudios, proyectos y supervision.

%[ Inversiones del gobierno federal y sus contrapartes, ejecutadas a través de los programas de la CNA.

* Inversiones totales en el subsetor. Incluyen las de SEDESOL, BANOBRAS, desarrolladores de vivienda, organismos estatales, iniciativa privada,
aportaciones de la EPA, créditos y los programas de la CNA.

Cuadro 1.6. Inversién por programa y origen de los recursos, 2002.
Miles de pesos

CONCEPTO FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL CREDITO
IP/OTROS
Inversiones CNA 1,685,444 1,005,771 695,089 192,358 3,578,664
SGIHU 1,310,823 685,633 629,321 192,358 2.818.135
Agua Potable y Saneamiento 221,249 250,619 25,602 10,596 508,066
en Zonas Urbanas
Frontera Norte y BC 224,105 56,099 52,380 181,762 514,347
Devolucion de Derechos 835,313 344,618 551,339 - 1,731,269
Agua Limpia 30,156 34,297 - 64,453
SGPRPS
PROSSAPYS 374,622 320,138 65,768 - 760.528
Otras dependencias 607,551 140,346 = 6,092,603 6,840,500
SEDESOL* 421,037 140,346 - 561,383
CONAFOVI = - 4,050,000 4,050,000
OTROS = 907,324 907,324
BANOBRAS 186,514 - - 1,135,279 1,321,793
TOTAL 2,292,996 1,146,117 695,089 6,284,961 10,419,163

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento, SEDESOL, BANOBRAS, CONAFOVI, CEAS.
* La columna estatal incluye también aportacién municipal.
No se incluye informacion del Ramo XXXIII.




INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

Cuadro 1.7. Inversién por programa y rubro de aplicacién, 2002.
Miles de pesos

CONCEPTO AGUA POTABLE ALCANTA- SANEAMIENTO  MEJORAMIENTO OTROS!  TOTAL
RILLADO DE EFICIENCIA
Inversiones CNA 1,761,211 1,158,464 287,799 289,408 81,781 3,578,664
SGIHU 1,309,232 989,273 216,598 289,408 13,623 2,818,135
Agua Potable y Saneamiento 160,742 309,757 37,567 508,066
en Zonas Urbanas
Frontera Norte y BC 164,733 221,655 90,737 17,599 13,623 514,347
Devolucion de Derechos 919,304 451,861 88,295 271,809 1,731,269
Agua Limpia 64,453 64,453
SGPRPS
PROSSAPYS 451,979 169,190 71,201 - 68,158 760,528
Otras dependencias 1,806,288 2,883,126 1,243,762 907,324 6,840,500
SEDESOL 393,528 111,771 56,084 561,383
CONAFOVI 1,350,000 2,700,000 4,050,000
OTROS 907,324 907,324
BANOBRAS 62,760 71,355 1,187,678 1,321,793
TOTAL 3,567,500 4,041,590 1,531,561 1,196,732 81,781 10,419,163

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento. SepesoL, Banoeras, Conarovi, CEAS.

1/ Estudios, proyectos y supervision.
No incluye informacién del Ramo XXXII.

1.2.1. LOCALIDADES URBANAS

Con el propdsito de incrementar la dotacion y mejorar
la calidad de los servicios de agua potable y sanea-
miento a la poblacién, el Gobiemo Federal continda
apoyando a los prestadores de los servicios a través del
Programa de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Urbanas, ademds de otros programas, entre los que
destacan el PROMAGUA y el PRODDER, dirigidos princi-
palmente alocalidades urbanas.

Durante el gjercicio 2002, se aplicaron @ mil 97 millo-
nes de pesos a la construccion y rehabilitacion de
obras de agua potable, alcantarillado y saneamien-
to. De ellos, mil 497 millones provinieron del gobierno
federal, 686 de los gobiernos estatales, 629 de los
municipales y 6 mil 285 de la iniciativa privada y otros,
véase el cuadro 1.8.

Del fotal invertido, 30% se destind a agua potable, 41.3%
a alcantarillado, 15.4% a saneamientoy 13.3% a ac-
ciones de mejoramiento de eficiencia, como micro y
macro medicion, sectorizaciéon y apoyo al sistema co-
mercial, véase el cuadro 1.9
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INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

Cuadro 1.8. Origen de la inversion por estado en zona urbanas, 2002.
Miles de pesos

ESTADO FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL OTROS!

Aguascalientes 26,805 10,203 19,939 106,711 163,658
Baja California 226,549 75,820 31,468 429,097 762,935
Baja California Sur 14,328 6,686 11,495 47,327 79,835
Campeche 11,682 20,832 1,952 21,060 55,526
Chiapas 11,658 2,929 26,255 39,870 80,712
Chihuahua 85,384 19,475 70,992 343,508 519,358
Coahuila 125541 57,594 11,780 287,780 482,696
Colima 11,026 10,319 4,011 44,190 69,546
Distrito Federal 210,383 210,030 0 1,247,718 1,668,132
Durango 33,085 14,598 12,943 67,290 127916
Guanajuato 38,206 1,528 45,149 221,220 306,103
Guerrero 32,586 2,681 18,838 25,200 79,305
Hidalgo 13,692 3,892 9,207 365,180 391,972
Jalisco 56,942 1,041 56,105 307,740 421,828
México 131,866 606 39,196 712,324 883,991
Michoacan 18,531 10,031 7,983 73,350 109,894
Morelos 5,904 2,545 3,747 47,610 59,806
Nayarit 26,318 28,406 5,890 33,210 93,824
Nuevo Leén 67,388 936 66,595 305,640 440,559
Oaxaca 32971 60,096 1,141 20,900 115,109
Puebla 40,808 1,395 35971 169,167 247,340
Querétaro 19,809 743 19,156 88,470 128,178
Quintana Roo 42,246 42,368 0 213,980 298,594
San Luis Potosi 8443 485 8117 90,270 107,316
Sinaloa 43,653 24,385 23,375 243,953 335,366
Sonora 54,734 28,185 26,241 199,855 309,015
Tabasco 15,623 15,651 0 32,940 64,213
Tamaulipas 56,121 18,891 46,319 237,603 358,935
Tlaxcala 3,899 1,295 3,683 25,830 34,707
Veracruz 15,620 7,410 12,149 116,670 151,849
Yucatan 4,784 4,027 859 74,880 84,551
Zacatecas 9,372 550 8,765 44418 63,105
Region Lagunera* 166 0 0 0 166
Gastos operativos 1,213 0 0 0 1,213
Total 1,497,336 685,633 629,321 6,284,961 9,097,252

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento.
Y Inversiones de las comisiones estatales, desarrolladores de vivienda, créditos, aportaciones de la EPA e iniciativa privada.
* Zona que comprende las ciudades de Torredn, Coah., Lerdo y Gémez Palacio, Dgo.
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INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

Cuadro 1.9. Rubro de aplicacién de la inversiéon urbana por estado, 2002.
Miles de pesos

ESTADO AGUA POTABLE ALCANTARILLADO  SANEAMIENTO  MEJORAMIENTO TOTAL
DE EFICIENCIA

Aguascalientes 52,590 65,985 2,036 43,047 163,658
Baja California 281,090 392,890 68,071 20,884 762,935
Baja California Sur 44,705 33477 386 1,266 79,835
Campeche 40,037 14,846 157 485 55,526
Chiapas 37,726 35,710 1,784 5,492 80,712
Chihuahua 162,209 237,426 7,250 112,474 519,358
Coahuila 129,025 154,204 190,425 11,442 485,096
Colima 21,479 43,645 2,645 1,776 69,546
Distrito Federal 420,220 503,688 21,441 722,783 1,668,132
Durango 40,714 49513 33,766 3923 127916
Guanajuato 109,005 143,750 40,254 13,095 306,103
Guerrero 34,586 34,234 4,745 5,740 79,305
Hidalgo 55,367 83,060 250,152 3,393 391,972
Jalisco 145,281 188,887 70,043 17,617 421,828
México 187,589 288,657 395,692 12,053 883,991
Michoacén 41,400 59,951 3,982 4,561 109,894
Morelos 23315 34,384 517 1,591 59,806
Nayarit 25,343 66,465 494 1,522 93,824
Nuevo Ledn 174,368 238,503 6,789 20,899 440,559
Oaxaca 21478 91,638 609 1,383 115,109
Puebla 68,292 91,729 79,674 7,645 247,340
Querétaro 51,188 69,003 1,958 6,029 128,178
Quintana Roo 61,325 99,301 133,166 4,802 298,594
San Luis Potosi 39,552 64,400 825 2,539 107,316
Sinaloa 73,076 135,191 17,347 109,752 335,366
Sonora 107,610 169,215 21,253 8,537 306,615
Tabasco 28,297 29,726 1518 4672 64,213
Tamaulipas 120,692 164,600 43,130 30514 358,935
Tlaxcala 14,323 18,981 34 1,059 34,707
Veracruz 59,120 85,263 2,555 4910 151,849
Yucatan 31,242 51,806 369 1,134 84,551
Zacatecas 18,366 20,503 899 23,337 63,105
Region Lagunera* 166 - - - 166
Gastos operativos 1,213 - - - 1,213
Total 2,721,992 3,760,628 1,404,276 1,210,355 9,097,252

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento
* Zona que comprende las ciudades de Torredn, Coah., Lerdo y Gémez Palacio, Dgo.
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INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

1.2.2. LOCALIDADES RURALES (PROSSAPYS), que coordina la CNAy ejecutan los go-
El desarrollo y mejoramiento de infraestructura de  biernos estatales; asi como por los programas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento bdsico  SEDESOL: Estatales por demanda, Desarrollo de los
en zonas rurales se llevd a cabo mediante el Progra-  pueblos y comunidades indigenas, Micro regiones,
ma para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Empleo temporal y Atencidén a regiones de alta
Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales marginacion.

Cuadro 1.10. Origen de la inversion por estado en zonas rurales, 2002.
Miles de pesos

ESTADO FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL

Aguascalientes 8,788 8,389 - 17,177
Baja California 6,901 4,802 - 11,704
Baja California Sur 9,473 3,693 4928 18,093
Campeche 17,431 11,872 - 29,303
Chiapas 83,236 61,777 - 145,013
Chihuahua 14,389 7,801 - 22,190
Coahuila 18,870 10,766 8,025 37,661
Colima 7,521 2,493 4,384 14,399
Distrito Federal = = -

Durango 22,261 18,971 - 41,231
Guanajuato 8,176 5,160 - 13,336
Guerrero 53,474 19,008 8,998 81,480
Hidalgo 68,142 33,035 - 101,177
Jalisco 18,462 14,424 - 32,887
México 12,717 6,209 - 18,926
Michoacén 24,692 13,221 5,388 43,301
Morelos 13,142 9,860 - 23,003
Nayarit 15,585 15,385 - 30,970
Nuevo Ledn 1,473 491 - 1,963
Oaxaca 94,473 49,961 - 144,434
Puebla 46,927 19,620 8,537 75,083
Querétaro 27,539 13,823 - 41,362
Quintana Roo 18,886 21,685 - 40571
San Luis Potosi 21,573 10,087 - 31,660
Sinaloa 26,502 17,121 5,786 49,409
Sonora 10,817 3,606 - 14,422
Tabasco 9,161 8,680 - 17,841
Tamaulipas 18,605 14,865 - 33471
Tlaxcala 10,294 6,901 - 17,196
Veracruz 47,824 22,124 - 69,949
Yucatan 28,146 3,740 19,722 51,608
Zacatecas 26,783 20,915 - 47,698
Gastos operativos 3,396 - - 3,396
Total 795,659 460,484 65,768 1,321,912

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento
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INVERSIONES EN EL SUBSECTOR

De un ejercicio de mil 322 millones de pesos, 55.8%  Ladistribucion de la inversion fue como sigue: agua po-
mayor al del afo anterior, 796 millones provinieron del  table: 845 millones de pesos (64%); alcantarillado: 281
gobiemo federal, 460 de los gobiernos estatales y 66  millones (21.2%); saneamiento: 130 millones (9.8%); y otros:
millones de los municipales, véase el cuadro 1.10. 68 millones (5 %), véase el cuadro 1.11.

Cuadro 1.11. Rubro de aplicacién de la inversion rural por estado, 2002.
Miles de pesos

ESTADO AGUA POTABLE ALCANTARILLADO SANEAMIENTO * OTROS? TOTAL
Aguascalientes 8,142 8,377 - 657 17,177
Baja California 10,414 1,290 - - 11,704
Baja California Sur 1,597 14,638 1,462 39 18,093
Campeche 22,100 640 4,107 2,456 29,303
Chiapas 94,464 24,068 16,881 9,600 145,013
Chihuahua 8,632 10,505 1,250 1,804 22,190
Coahuila 20,545 16,831 - 285 37,661
Colima 7,832 6,078 315 174 14,399
Distrito Federal - - - - -
Durango 15,428 24,031 479 1,293 41,231
Guanajuato 7,503 494 4,958 381 13,336
Guerrero 54,356 15,055 6,433 5,636 81,480
Hidalgo 73,128 17,245 3,539 7,264 101,177
Jalisco 22,258 8,985 A 1,549 32,887
México 9111 4134 5575 106 18,926
Michoacan 25,304 6,403 4,376 7,219 43,301
Morelos 8,279 6,741 6,202 1,781 23,003
Nayarit 15,771 12,194 - 3,005 30,970
Nuevo Ledn 749 284 931 - 1,963
Oaxaca 106,244 29,359 4,427 4,404 144,434
Puebla 43,806 19,828 11,381 63 75,083
Querétaro 31,555 6,976 2,554 277 41,362
Quintana Roo 36,319 - - 4,252 40,571
San Luis Potosi 24,687 4,563 709 1,701 31,660
Sinaloa 26,278 14,127 7,810 1,195 49,409
Sonora 6,463 6,960 999 - 14,422
Tabasco 15,872 262 1,076 632 17,841
Tamaulipas 22,161 4,888 2,301 4121 33471
Tlaxcala 9,656 3,850 594 3,096 17,196
Veracruz 56,933 6,933 5,398 685 69,949
Yucatan 21,028 - 28,144 2,436 51,608
Zacatecas 37,909 5223 2,880 1,686 47,698
Gastos operativos 984 - 2412 - 3,396
Total 845,507 280,962 129,697 68,158 1,321,912

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento
!/ Implica construccion de letrinas y fosas sépticas.
%/ Estudios, proyectos y supervision.
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2. SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

ituacion del agua en México

Si bien México es una nacion rica en recursos

naturales, los patrones de desarrollo aplicados
han mermado esa abundancia, causando, en algunos
casos, danos irreversibles al sistema ecoldgico.

Por ofra parte, la disponibilidad natural del agua en el
pais presenta marcados contrastes, ocasionados por la
variabilidad en la presencia de las lluvias, tanto en tiem-
PO COMO en espacio.

e Dos terceras partes de la superficie del pais son
dridas o semidridas.

e 70% de las lluvias se presentan en cuatro me-
ses del ano.

e ladisponibiidad natural del agua promedio per-
cdpita en el sureste es ocho veces mayor a la
de la zona centro, norte y noroeste.,

e Enlas zonas en donde se presenta 28% del
escurimiento, habita 77% de la poblaciony se
genera 84% del PIB.

Estas condiciones hacen del manejo del agua un asun-
to estratégico y de seguridad nacional.

Cobertura de agua potable

Media nacional: 89.2%

El crecimiento poblacional es otfro factor que ha in-
fluido de manera importante en la disponibilidad de
agua. En los afos cincuenta, México contaba con
una poblacién de 25.8 millones de habitantes y una
disponibilidad de 18 mil 100 metros cubicos por habi-
tante al ano; volumen considerado alto por la Comi-
sion para el Desarrollo Sustentable de la ONU.

En el ano 2002, la poblacién ascendid a 99.3 millo-
nesy la disponibilidad promedio se redujo a 4 mil 700
metros clbicos anuales por persona, indicador con-
siderado bajo. Esta situacion tenderd a agravarse si
no se toman las medidas necesarias para hacer un
mejor uso del recurso.

En la actualidad, de los 72 mil 500 millones de
metros cUbicos de agua suministrados de rios, la-
gos y acuiferos para su consumo y registrados por
el Registro Publico del Agua (REPDA) durante el
2002, 78% se destind al sector agropecuario, 13%
al abastecimiento publico vy 9% a la industria
autoabastecida.

Cobertura de alcantarillado

Media nacional: 77%
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SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Programas de la Comision Nacional del Agua
La Comisién Nacional del Agua, como responsable de
administrar y preservar las aguas nacionales, con la par-
ticipacién de la sociedad, para lograr su uso sustenta-
ble, establecié en el Programa Nacional Hidrdulico 2001-
2006, seis estrategias. Entre ellas destaca la relativa a
fomentar la ampliacion de la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios de agua potable, alcantarillodo
y saneamiento.

Con este fin, instrumentd una serie de programas: el de
Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZU), Devolucion de Derechos (PRODDER),
Modernizacion de Organismos Operadores de Agua
(PROMAGUA), Agua Limpia (PAL) y el de Sostenibilidad de
los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Comu-
nidades Rurales (PROSSAPYS).

La instrumentacién de estos programas impactd de
manera directa en las metas alcanzadas en materia de
agua potable, en el 2002.

Con base en informacién de los prestadores de servi-
cios, de 99.3 millones de personas que habitan en vi-
viendas particulares, 88.6 cuentan con el senvicio de agua
potabley 76.5 con alcantarillado. Es decir, 10.7 millones
No cuentan con servicio de agua potable y 22.8 care-
cen de alcantarillado, equivalentes al 10.8% y 23% de

la poblacion, respectivamente (Cuadro 2). Estas cober-
furas' permitieron cumplir las metas del 2002, estableci-
das en el PNH.

En el cuadro 2.1, se puede ver que 23 estados de la
Republica superan el promedio nacional de cobertura
de agua potable. Sobresalen Aguascalientes, Coahuila,
Colima, Distrito Federal y Sonora, con coberturas supe-
riores a 98%. En contraste, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz estdn por debajo del
80 por ciento.

Cuadro 2. Coberturas de los servicios de agua potable y alcantarillado, 2002.

AGUA POTABLE
MILLONES DE HABITANTES %
Con servicio 88.6 89.2
Sin servicio 10.7 10.8
Total 99.3 100.0

ALCANTARILLADO
MILLONES DE HABITANTES
76.5 77.0
228 23.0
99.3 100.0

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento.

!/ Las cifras sobre coberturas se ajustaran a las del INEGI cuando se publique un Conteo 0 Censo General de Poblacion y Vivienda, ya que la
informacion de este Instituto es mas confiable por su amplia cobertura en la recopilacion de los datos.
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Con respecto al alcantarillado, 18 estados superan la  En el otro extremo, Campeche, Chiapas, Guerrero,
cobertura promedio nacional de 77%. Destacan: Oaxaca, San Luis Potosi y Yucatdn tienen coberturas in-
Aguascalientes, Chihnuahua, Colima, Distrito Federal, Ja-  feriores al 60 por ciento.

liscoy Nuevo Ledn, con coberturas superiores a 90%.

Cuadro 2.1. Cobertura de agua potable y alcantarillado por estado, a diciembre de 2002.

CON SERVICIO SIN SERVICIO
HABITANTES —F7 ———
ESTADO EN VIVIENDAS AGUAPOTABLE  ALCANTARILLADO  AGUAPOTABLE  ALCANTARILLADO
PARTICULARES | ABITANTES %  HABITANTES % HABITANTES % HABITANTES %
Aguascalientes 1,002,401 990671 988 047453 945 11,730 12 54948 55
Baja California 2,453,047 2362758 963 2080618 848 90,289 37 372429 152
Baja California Sur 437,295 425965 974 376444 861 11,330 26 60,851 139
Campeche 724,283 625288 863 428190 591 98995 137 296093 409
Chiapas 3,940,378 3050267 774 2335802 593 890111 226 1604576 407
Chihuahua 3,097,168 3006526 971 2791953 901 90,642 29 305215 99
Coahuila 2,348,443 2340119 996 2068809 8381 8324 04 279634 119
Colima 538,075 531,078 987 525374 976 6,997 13 12,700 24
Distrito Federal 8,522,178 8366217 982 8358825  93.1 155,961 18 163353 19
Durango 1,462,431 1,362,649 932 1138685 779 9,782 68 323746 221
Guanajuato 4,826,397 4536530 940 3684809 763 280867 60 1141588 237
Guerrero 3,159,257 2218775 702 1566455 496 040482 298 1592,802 504
Hidalgo 2,302,459 1991582 865 1481437 643 310877 135 821,02 357
Jalisco 6,483,742 6028480 930 5903285  91.0 455262 70 580457 9.0
México 13,219,563 12188828 922 11,064,161 837 1030735 78 2155402 163
Michoacan 4,067,447 3669192 902 3087293 759 398,255 98 980154 241
Morelos 1,586,329 1430725 902 1273280 803 155604 938 313049 197
Nayarit 933,776 861,969 923 755107 809 71807 77 178669 191
Nuevo Ledn 3,959,917 3843413 971 3651,036 922 16504 29 308881 7.8
Oaxaca 3,516,621 2551730 726 1513423 430 964,891 274 2003198 570
Puebla 5,131,077 4279430 834 3243027 632 851647 166 1888050 368
Querétaro 1,477,221 1,418845 960 1056473 715 58376 40 420748 285
Quintana Roo 945,981 923440 976 812,095 858 22541 24 133886  14.2
San Luis Potosi 2,369,126 1854701 783 1420235 599 514425 217 948891 401
Sinaloa 2,562,743 2467467 963 2,007,962 784 95,276 37 554781 216
Sonora 2,280,625 2234140 980 1,830,793 803 46485 20 449832 197
Tabasco 1,972,410 1415865 718 1624199 823 556,545 28.2 348211 177
Tamaulipas 2,835,726 2737404 965 2174228 167 98,322 35 661,498 233
Tlaxcala 1,005,822 965888 96,0 833505 829 39,934 40 172317 171
Veracruz 7,015,074 4983410 710 454185 647 2,031,664 290 2473218 353
Yucatan 1,717,960 1638505 954 933066 543 79455 46 784804 457
Zacatecas 1,379,477 1,269,663 92,0 980,757 711 109814 80 398,720 289
Total 99,274,449 88571521 892 76,490,635 770 10,702,928 108 22783814 230

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento.
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2.1. AGUA POTABLE

Dotar del servicio de agua potable a la poblacion es
una prioridad nacional, por ello, desde 1990 ala fecha,
las coberturas de estos servicios han tenido un creci-
miento constante. En dicho periodo, la poblacién cre-
cié en 15.8 millones de personas, mientras que los ha-
bitantes con servicio se incrementaron en 23.7 millo-
nes. En el 2002, el servicio se otorgd a 1.4 millones de
habitantes mds que en 2001, reduciendo en 100 mil
personas la poblacién sin servicio. Véase el cuadro 2.2,

En 2002, se alcanzd cubrir a 95.7% de la poblacién de
las zonas urbanas, dos decimos porcentuales mds que
el ano anterior. De 74.1 millones de personas que habi-
tan en localidades mayores a 2 mil 500 habitantes, 70.9
millones reciben el servicio de agua potable. Este in-
cremento se logré con la incorporacion al servicio de
1.1 millones de personas. Si en 2001 existian 3.3 millo-
nes sin servicio, en 2002 esta poblacion se redujo a 3.2
millones (Cuadro 2.3).

En el ano 2002, la cobertura en las zonas rurales au-
menté dos décimas, alcanzando 70.1%, con laincor-
poracién de 300 mil habitantes al servicio de agua po-
table. De los 25.2 millones de personas de localidades
con menos de 2 mil 500 habitantes, 17.7 cuentan con
el servicio. Véase el cuadro 2.4,

Cuadro 2.2. Evolucién de la cobertura nacional de agua potable.

MILLONES DE HABITANTES COBERTURA
TOTAL NACIONAL CON SERVICIO SIN SERVICIO INCORPORADOS %
1990* 835 64.9 18.6 18 7.7
1991 85.1 67.2 179 2.3 79.0
1992 86.7 69.7 17.0 25 804
1993 884 719 16.5 22 813
1994 90.0 74.0 16.0 21 822
1995 912 76.7 145 2.7 84.2
199 92.7 788 139 21 85.0
1997 94.2 80.7 135 19 85.7
1998 95.8 828 130 21 86.4
1999 973 85.0 12.3 22 874
2000* 95.3 838 15 - 87.9
2000 96.6 855 11 17 885
2001 98.0 87.2 10.8 17 89.0
2002 993 88.6 10.7 14 89.2

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento

*Dato censal proporcionado por el INEGI. El dato del 2000, se refiere a la poblacién que habitaba en viviendas particulares en febrero.
Para el resto de los afios, la poblacion se calculd con base en los Censos Generales de Poblacion y Vivienda y el Conteo INEGI, actualizados al mes de diciembre

con las tasas de crecimiento poblacional del CONAPO.
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Cuadro 2.3. Evolucién de la cobertura de agua potable en zonas urbanas.

MILLONES DE HABITANTES COBERTURA
TOTAL NACIONAL CON SERVICIO SIN SERVICIO INCORPORADOS %
1990* 59.8 529 6.9 14 885
1991 61.1 54.5 6.6 16 89.2
1992 624 56.3 6.1 18 90.2
1993 63.7 57.9 5.8 16 90.9
1994 65.1 59.4 5.7 15 91.2
1995 67.0 62.0 5.0 26 92.6
199 68.2 635 46 15 932
1997 69.3 64.9 43 14 93.7
1998 705 66.5 40 15 94.3
1999 716 68.1 35 16 9.1
2000* 711 67.3 38 - 94.7
2000 721 68.6 35 13 9.1
2001 73.1 69.8 3.3 12 955
2002 741 709 32 11 95.7

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento

* Dato censal proporcionado por el INEGI. El dato del 2000, se refiere a la poblacion que habitaba en viviendas particulares en febrero.

Para el resto de los afios, la poblacion se calculd con base en los Censos Generales de Poblacion y Vivienda y el Conteo INEGI, actualizados al mes de diciembre
con las tasas de crecimiento poblacional del CONAPO.

Cuadro 2.4. Evolucién de la cobertura de agua potable en zonas rurales.

_ __MILLONESDEHABITANTES  COBERTURA

TOTAL NACIONAL CON SERVICIO SINSERVICIO  INCORPORADOS %
1990* 237 121 16 04 51.1
1991 240 127 13 06 529
1992 243 134 109 07 55.1
1993 247 140 107 06 56.7
1994 249 146 103 06 586
1995* 242 147 94 04 610
1996 26 153 93 05 622
1997 250 158 92 05 632
1998 253 163 90 05 644
1999 257 169 88 06 657
20004 242 165 77 - 68.2
2000 245 169 76 04 69.0
2001 249 174 75 05 699
2002 252 17.7 75 03 701

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento

* Dato censal proporcionado por el INEGI. El dato del 2000, se refiere a la poblacion que habitaba en viviendas particulares en febrero.

Para el resto de |os afios, la poblacion se calculd con base en los Censos Generales de Poblacién y Vivienday el Conteo INEGI, actualizados al mes de diciembre
con las tasas de crecimiento poblacional del CONAPO.

19



SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

2.2. ALCANTARILLADO

De 1990 a 2002, también el servicio de alcantarillado se
ha incrementado de manera constante, tanto en zo-
nas urbanas como rurales. En ese periodo, los habitan-
tes incorporados ascendieron a 25.3 millones, mds que
los que recibieron el servicio de agua potable. En el 2002,
se dotd del servicio a 1.2 millones de habitantes adicio-
nales (Cuadro 2.5).

En las zonas urbanas, la cobertura alcanzada fue de
90.3%, 0.2 puntos porcentuales mdas que el aho ante-
rior. De un fotal de 74.1 millones de personas, 66.9 tie-
nen servicio de alcantarillado. Esta cobertura se logrd al
incorporar al servicio a un milldn de ciudadanos (Cuadro
2.6).

Enlas zonas rurales se alcanzd una cobertura de 38.1%,
supetior al 2001 en dos décimas. De los 25.2 millones de
habitantes de estas zonas, 9.6 millones tienen servicio,
gracias a la incorporacion de 200 mil personas adicio-
nales (Cuadro 2.7).

Cuadro 2.5. Evolucion de la cobertura nacional de alcantarillado.

MILLONES DE HABITANTES COBERTURA
TOTAL NACIONAL CON SERVICIO SIN SERVICIO INCORPORADOS %
1990* 835 512 323 17 613
1991 851 531 320 1.9 62.4
1992 86.7 553 314 22 63.8
1993 88.4 571 313 19 64.6
1994 90.0 591 309 19 65.7
1995* 91.2 65.7 255 6.6 721
1996 92.7 67.2 255 15 724
1997 943 68.3 26.0 11 724
1998 95.8 694 264 11 724
1999 97.3 711 262 17 731
2000* 95.3 726 22.7 - 76.2
2000 96.6 739 22.7 13 765
2001 98.0 753 22.7 14 769
2002 99.3 76.5 228 12 770

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento

*Dato censal proporcionado por el INEGI. El dato del 2000, se refiere a la poblacién que habitaba en viviendas particulares en febrero.

Para el resto de los afios, la poblacion se calculd con base en los Censos Generales de Poblacion y Vivienda y el Conteo INEGI, actualizados al mes de diciembre
con las tasas de crecimiento poblacional del CONAPO.
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Cuadro 2.6. Evolucion de la cobertura de alcantarillado en zonas urbanas.

MILLONES DE HABITANTES COBERTURA
TOTAL NACIONAL CON SERVICIO SIN SERVICIO INCORPORADOS %
1990* 50.8 465 133 12 778
1991 61.1 479 132 14 784
1992 62.4 495 129 16 79.3
1993 63.7 50.8 129 13 79.7
1994 65.1 52.2 129 14 80.2
1995* 67.0 58.6 84 6.4 874
199 682 50.7 85 11 875
1997 69.3 605 88 08 873
1998 705 61.3 9.2 08 87.0
1999 716 62.6 9.0 13 874
2000* 711 63.7 74 ) 89.6
2000 721 64.7 14 1.0 89.7
2001 731 659 7.2 12 90.1
2002 741 66.9 72 10 903

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento

* Dato censal proporcionado por el INEGI. El dato del 2000, se refiere a la poblacion que habitaba en viviendas particulares en febrero.

Para el resto de los afios, la poblacion se calculd con base en los Censos Generales de Poblacién y Vivienda y el Conteo INEGI, actualizados al mes de diciembre
con las tasas de crecimiento poblacional del CONAPO.

Cuadro2.7. Evolucion de la cobertura de alcantarillado en zonas rurales.

MILLONES DE HABITANTES COBERTURA
TOTAL NACIONAL CON SERVICIO SIN SERVICIO INCORPORADOS %
1990* 23.7 4.7 19.0 0.5 19.8
1991 24.0 5.2 18.8 0.5 21.7
1992 24.3 5.8 18,5 0.6 23.9
1993 24.7 6.4 183 0.6 25.9
1994 24.9 6.9 18.0 0.5 21.7
1995* 24.2 7.1 17.0 0.2 29.5
1996 24.6 75 17.0 0.4 30.6
1997 25.0 7.8 172 0.3 31.3
1998 25.3 8.1 172 0.3 32.0
1999 25.7 8.6 17.1 0.5 33.3
2000* 24.2 8.9 5.3 - 36.8
2000 24.5 9.2 53 0.3 37.6
2001 24.9 9.4 154 0.2 37.9
2002 25.2 9.6 15.6 0.2 38.1

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento

* Dato censal proporcionado por el INEGI. El dato del 2000, se refiere a la poblacion que habitaba en viviendas particulares en febrero.

Para el resto de |os afios, la poblacion se calculd con base en los Censos Generales de Poblacién y Vivienda y el Conteo INEGI, actualizados al mes de diciembre
con las tasas de crecimiento poblacional del CONAPO.
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3. POTABILIZACION, DESINFECCION Y
TRATAMIENTO DE AGUA

| servicio de agua potable es uno de los principao-

les indicadores del nivel de vida de la poblacion,

entendido no sélo como cantidad suficiente sino
también con la calidad adecuada para evitar efectos
adversos sobre la salud.

Por ofra parte, la falta de recoleccion y tratamiento de
las aguas residuales es causa de molestias e insalubori-
dad, de alteracién del equilibrio ecoldgico de los cuer-
pos receptores y de la posible contaminacion de las
fuentes de abastecimiento superficiales y mantos
acuiferos.

En congruencia, la Comisiéon Nacional del Agua promue-
ve el establecimiento de normas y reglamentos que re-
gulen los esténdares minimos de los servicios, asi como
de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros que
faciliten y apoyen a los prestadores de 10s servicios en el
logro de sus objetivos.

Entre ellos destacan:

e  Programa para la Modernizacion de Organismos
Operadores de Agua (PROMAGUA).

o Decretos que condonan y eximen contribucio-
nes y accesorios en materia de derechos por
uso O aprovechamiento de aguas nacionalesy
en materia de descargas de aguas residuales
en cuerpos receptores propiedad de la nacion.

e Programa de Devolucion de Derechos
(PRODDER).

3.1. PLANTAS POTABILIZADORAS

El Gobierno Federal, a fravés de la CNA, promueve la
construccion, rehabilitacion y ampliacion de plantas
municipales potabilizadoras de agua; trabajos de desin-
feccion y prevencion de enfermedades relacionadas

con la contaminacién del agua; asi como el esta-
blecimiento de normas de calidad que garanticen el
suministro a la poblacién de agua apta para consu-
MO humano.

Con este fin, la CNAYy la Secretaria de Salud, en coordi-
nacién con otras entidades del Gobiemo, establecieron
las siguientes normas que regulan 10s sistemas de abas-
tecimiento y distribucién de agua potable:

e Norma Oficial Mexicana NOM-012-SSAT1-1993.
Requisitos sanitarios que deben cumplir los siste-
mas de abastecimiento de agua para uso y
consumo humano, publicos y privados. Se pu-
blicé el 12 de agosto de 1994,

e Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994.,
Salud ambiental, agua para uso y consumo
humano - limites permisibles de calidad y trata-
miento a que debe someterse el agua para su
potabilizacion. Se publicd el 18 de enero de 1996
y modificada el 22 de noviembre de 2000.

¢  Noma Oficial Mexicana NOM-179-SSA1-1998. Vi-
gilancia y evaluacion del control de calidad del
agua para uso y consumao humano, distribui-
da por los sistemas de abastecimiento publi-
co. Se publicd el 24 de septiemibre de 2001,

Durante el 2002, la CNA, a través de sus gerencias
regionales, estatales y de nivel central, continud con
la revision y actualizacién del inventario nacional de
plantas potabilizadoras municipales. Como resultado,
se incorporaron 39 plantas, de las cuales siete son
nuevas, distribuidas en los estados de Coahuila, Pue-
bla, Sinaloay Tamaulipas. Las 32 plantas restantes ya
estaban operando pero no se habian inventariado.

A diciembre de 2002, se tenion registradas 493 plantas
potabilizadoras con capacidad instalada de 125 metros
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clbicos por segundo. De ellas operan 439" y fratan un
caudal de 82 metros cubicos por segundo.

Del agua suministrada a nivel nacional, estimadaen 315
metros cubicos por segundo, 206, equivalente a 65%,
provienen de aguas subterrdneas que no requieren
potabilizacion. De los 109 metros clbicos restantes que
se obtienen de fuentes superficiales, se potabilizan 82
metros clbicos por segundo. De esta manera, 288 me-
fros cubicos, volumen equivalente a 91.4% del agua
suministrada, es de buena calidad. El caudal restante
se desinfecta con cloro.

De la capacidad instalada de 125 metros cubicos
por segundo, 33%, equivalente a 40 metros cubicos,
no se utiliza; en mayor medida porgue las plantas se
disenaron con una capacidad mayor a las necesida-
des reales 0 se consideraron fuentes de abasteci-
miento que finalmente no resultaron conforme a lo
proyectado.

El cuadro 3.1 presenta la evolucion de las plantas en el
periodo 1993-2002. El caudal potabilizado en 2002 dis-

minuyd en 3.6% con respecto al afo anterior, debido a
la sensible baja en los volimenes de aimacenamiento
de agua superficial y a la reducciéon del caudal suminis-
frado por la sequia extrema que afectd a diferentes re-
giones del pais.

En el cuadro 3.2, se presenta el nimero de plantas
potabilizadoras por entidad federativa. Los estados con
mMds plantas en operacion son Sinaloa y Tamaulipas, con
130y 56, respectivamente. Las entidades con mayor
caudal potabilizado son: el Estado de México con 16
metros clbicos por segundo, equivalente a 62.5% de
su capacidad instalada; Tamaulipas con 11 metros cu-
bicos, 79% de su capacidad y Jalisco con 7 metros
cUbicos, que aprovecha 50.2% de su capacidad.

De las 54 plantas potabilizadoras fuera de operacion,
destacan por su tamano, las plantas de Hermosillo, Son;
Mochitlén, Chilpancingo y Taxco, Gro.; Ojinaga, Chih.; y
Reynosa, Tamps.

El cuadro 3.3 muestra la distribucion de las plantas
potabilizadoras por tipo de proceso. El mds utilizado es

Cuadro 3.1. Plantas potabilizadoras.

TOTAL EN OPERACION FUERA DE OPERACION

No.DE  CAP.INSTALADA No. DE CAUDAL TRATADO No.DE  CAP.INSTALADA

PLANTAS Iis PLANTAS Iis PLANTAS Iis
1993 289 N/D 22 69,939 67 2,912
1994 300 N/D 233 74,029 67 2,587
199 356 99,378 287 76,618 69 2,752
199 312 N/D 257 72,338 5% 4,168
1997 315 N/D 260 74423 5 4,253
1998 312 109,814 295 76,842 77 5,772
1999 390 109,982 324 78,157 66 5135
2000 401 110,118 336 78,319 6 5,115
2001 454 117,783 400 84,879 5 3,080
2002 493 125,045 439 81,797 5 2,806

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacién y Tratamiento.
N/D: Dato no disponible.

! Con el fin de determinar qué plantas estan en condiciones de rehabilitarse o deben darse de baja, se decidio verificar las 54 plantas que se encuentran fuera de
operacion.
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el de clarificacién convencional, aplicado en 289 plan-  patente, que se aplica en 64 plantas. El tercero es el de
tas, 58.6% del fotal. El segundo es el de clarificaciéon de  filtracion directa, utilizado en 40 plantas.

Cuadro 3.2. Plantas potabilizadoras por estado, 2002.

ESTADO TOTAL EN OPERACION FUERA DE OPERACION

No.DE CAPACIDAD No.DE CAPACIDAD CAUDAL No.DE CAPACIDAD

PLANTAS INSTALADA PLANTAS  INSTALADA DE OPERACION PLANTAS INSTALADA
I/s I/s I/s I/s
Aguascalientes 1 18.0 1 18.0 10.0 0 0.0
Baja California 20 8,814.0 20 8,814.0 6,317.9 0 0.0
Baja California Sur 1 04 1 0.4 03 0 0.0
Campeche 4 545.0 4 545.0 4130 0 0.0
Chiapas 3 2,500.0 3 2,500.0 2,010.0 0 0.0
Chihuahua 4 820.0 3 670.0 540.0 1 150.0
Coahuila 4 1,200.0 4 1,200.0 1,090.0 0 0.0
Colima 14 46 14 46 16 0 0.0
Distrito Federal 2 3,275.0 2 3,275.0 2,302.0 0 0.0
Durango 12 21.7 12 21.7 138 0 0.0
Guanajuato 7 335.0 7 335.0 2779 0 0.0
Guerrero 14 3,978.0 10 3,208.0 2,933.0 4 770.0
Hidalgo 3 180.0 3 180.0 130.0 0 0.0
Jalisco 2 14,839.0 19 14,711.0 7,385.0 3 128.0
México 10 25,529.0 9 25,514.0 15,939.0 1 15.0
Michoacan 4 1,748.0 3 1,740.0 1,600.0 1 8.0
Morelos 0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0
Nayarit 3 230.0 3 230.0 120.0 0 0.0
Nuevo Ledn 9 14,435.0 8 14,385.0 5772.0 1 50.0
Oaxaca 6 1,291.3 6 1,291.3 7713 0 0.0
Puebla 3 340.0 1 300.0 200.0 2 40.0
Querétaro 2 29.0 2 29.0 29.0 0 0.0
Quintana Roo 6 1,290.0 5 1,190.0 920.0 1 100.0
San Luis Potos{ 13 1,161.3 12 1,141.3 801.3 1 20.0
Sinaloa 153 6,999.5 130 6,619.0 5910.0 23 380.5
Sonora K7 4,749.0 2% 3,982.0 3,107.5 6 767.0
Tabasco 2 5,322.0 29 5,322.0 4,363.0 0 0.0
Tamaulipas 65 14,020.0 %6 13,668.0 10,798.0 9 352.0
Tlaxcala 0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0
Veracruz 9 6,625.0 8 6,600.0 4,705.0 1 25.0
Yucatan n 4,745.0 n 4,745.0 3,336.0 0 0.0
Zacatecas 0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0
Total 493 125,044.8 439 122,239.3 81,796.6 L7} 2,805.5

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento.
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POTABILIZACION, DESINFECCION Y TRATAMIENTO DE AGUA

3.2 DESINFECCION DE AGUA

En 1991, la CNA establecié el Programa Agua Limpia
para prevenir el desarrollo de enfermedades diarreicas
de origen hidrico, mediante la desinfeccion de agua
destinada al consumo humano a través de sistemas
formales. El suministro de agua desinfectada ha contri-

buido de manera sustancial a la disminucién de este
fipo de enfermedades.

Durante el ano 2002 se llevd a cabo un proceso intensi-
vO de equipamiento y reposicion de equipos de desin-
feccion, a fravés del proceso de federalizaciéon del Pro-
grama Agua Limpia, vigente desde 1997.

Por medio de los gobiernos estatales, se atendieron 4
mil 686 equipos dosificadores de cloro en 4 mil 217 lo-
calidades de mil 304 municipios, en beneficio de 8.7
millones de habitantes. Gracias a ello, 21 mil 45 locali-
dades cuentan con infraestructura de desinfeccién (gas
cloro e hipocloradores).

De ellos, operan los equipos de 19 mil 803 localidades,
los cuales desinfectan un caudal de 298 metros cubi-
COs por segundo, 94.6% del agua suministrada a nivel
nacional.

La disminucién del caudal desinfectado, respecto al 2001,
se debe ala actualizacion de la informacion de localida-
des que cuentan con infraestructura de suministro y desin-
feccion, llevada a cabo en forma conjunta con los go-
biemos de los estados. Véase el cuadro 3.4.

Cuadro 3.4. Caudal de agua desinfectada para consumo humano a nivel nacional.

SUMINISTRADO DESINFECTADO PORCENTAJE
me/s md/s
1991 240.7 202.9 843
1992 2476 2294 92.7
1993 249.7 237.1 95.0
1994 261.3 250.8 9.0
1995 2724 256.3 9.1
1996 2771 262.1 946
1997 283.6 269.0 94.9
1998 294.6 275.2 934
1999 309.8 287.1 92.7
2000 3120 2944 93
2001 3153 301.9 95.8
2002 314.8 297.7 946

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento.
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POTABILIZACION, DESINFECCION Y TRATAMIENTO DE AGUA

En el cuadro 3.5, se presenta el volumen de agua  nen niveles superiores a 95%. Los menores porcenta-
suministrado por estado y el gasto desinfectado con  jes corresponden a los estados de Michoacdn vy
cloro, en el 2002. Se observa que 17 estados mantie-  Chiapas.

Cuadro 3.5. Caudal de agua desinfectada para consumo humano por estado, 2002.

ESTADO GASTO PORCENTAJE
VOLUMEN DESINFECTADO
md/s
Aguascalientes 3.90 390 100.0
Baja California 7.86 7.69 97.8
Baja California Sur 246 2.04 82.9
Campeche 4.25 4.25 100.0
Chiapas 8.72 7.10 814
Chihuahua 16.43 1441 87.7
Coahuila 11.20 10.34 923
Colima 2.80 271 989
Distrito Federal 35.73 35.73 100.0
Durango 758 6.40 84.5
Guanajuato 13.49 11.78 87.3
Guerrero 7.00 6.31 90.2
Hidalgo 412 390 94.7
Jalisco 19.03 17.89 94.0
México 36.54 36.20 99.1
Michoacan 1051 7.90 75.2
Morelos 9.50 9.50 100.0
Nayarit 2.75 271 98.6
Nuevo Ledn 12.12 11.87 97.9
Oaxaca 418 3.79 90.7
Puebla 8.75 171 888
Querétaro 4.23 394 932
Quintana Roo 2.03 2.03 100.0
San Luis Potos{ 5.14 457 88.9
Sinaloa 9.80 9.39 95.9
Sonora 1324 12.54 94.7
Tabasco 5.04 5.04 100.0
Tamaulipas 10.74 10.65 99.2
Tlaxcala 2.07 201 97.1
Veracruz 20.45 20.31 99.3
Yucatan 6.88 6.88 100.0
Zacatecas 6.23 6.07 974
Total 314.77 297.68 94.6

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacidn y Tratamiento.
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3.2.1. OPERATIVOS DE SANEAMIENTO Y
CONTROL DEL COLERA

En materia de prevencion y control del célera, durante
el ano 2002 se redlizaron 261 operativos preventivos y
emergentes de desinfeccion y saneamiento, en bene-
ficio de 2.5 millones de habitantes de 2 mil 121 localido-
des de 356 municipios. Para ello, se cloraron 126 mil 931
fuentes de abastecimiento; se desinfectaron 56 mil 659
sitios de alto riesgo; se encalaron 249 mil 856 focos de
infecciony se distribuyeron 285 mil 134 frascos de plata

coloidal. En estas actividades se aplicaron 50.4 tonela-
das de hipoclorito de calcioy 619 toneladas de calhidra
(Cuadro 3.6).

Las acciones descritas contribuyeron a prevenir, con-
tfrolar y reducir el cdlera, asi como otras enfermeda-
des de transmision hidrica. Es importante mencionar
que en el 2002 no se registraron casos de cdlerq,
padecimiento que desde 1998 no ha sido causa de
defunciones (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.6. Operativos realizados para la prevencion y control del célera, 2002.

OPERATIVOS
ACTIVIDAD PREVENTIVOS EMERGENTES
Cloracion de fuentes de abastecimiento v 88,054 38,877 126,931
Desinfeccion de sitios de alto riesgo ? 55,929 730 56,659
Caleado de focos de infeccion ¥ 178,758 71,098 249,856
Hipoclorito de calcio (toneladas) 394 n 504
Cal (toneladas) 2485 370.5 619.0
Plata coloidal (frascos) 86,334 198,800 285,134
Poblacion beneficiada (millones) 1,834,746 689,254 2,524,000
Municipios 247 109 356
Localidades 1,227 894 2,121

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacién y Tratamiento.
!/ Pozos, norias, manantiales, dep0sitos, cisternas, etc., clorados una 0 mas veces al afio.
?/ Sitios de alto riesgo: hospitales, centrales de autobuses, mercados, restaurantes, hoteles, escuelas y albergues.

¥/ Letrinas, fosas sépticas, fecalismo al aire libre, basureros, etc.

Cuadro 3.7. Casos registrados de enfermedades infecciosas del aparato digestivo.

ENFERMEDAD DIFERENCIA
Enfermedades infecciosas intestinales 6,908,455 6,444,817 -463,638
Shigelosis 34,266 28,961 -5,305
Amebiasis intestinal 1,250,186 1,186,221 -63,965
Colera 1 0 1
Fiebre tifoidea 7,543 7,592 49
Paratifoidea y otras salmonelosis 84,510 70,090 -14,420
Infeccion intestinal, debida a virus y otros organismos y las mal definidas 5,336,033 4,978,641 -357,392
Intoxicacion alimentaria bacteriana 23,636 19,305 4,331

Fuente: Boletin epidemiolégico (Semana 52 del 2002), editado por el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica de la Secretaria de Salud.

28



POTABILIZACION, DESINFECCION Y TRATAMIENTO DE AGUA

3.3. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Las diversas actividades socioecondmicas generan
aguas residuales que, en muchos casos, se descar-
gan en cuerpos de agua y bienes nacionales. Estas
descargas sin tratar afectan la calidad del agua de
los cuerpos receptores y limitan su disponibilidad y
aprovechamiento.

Para proteger la salud de la poblacién, mejorar la cali-
dad de los cuerpos de agua y lograr la sustentabilidad
delrecurso, es necesario fratar las aguas residuales. Con
este fin, el Gobierno Federal, a través de la Comisiéon
Nacional del Agua, promueve este tipo de accionesy
brinda apoyo técnico, econdmico vy financiero a los
estados y municipios para la construccién y operacion
de la infraestructura de saneamiento que les permita
cumplir con la normatividad vigente, entre otras, Ias si-
guientes:

e Norma Oficial Mexicana NOM-00T-SEMARNAT-
1996. Establece los limites mdximos permisibles
de contaminantes en las aguas residuales que
descargan en aguas y bienes nacionales. Se
publicd el 6 de enero de 1997.

e Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEMARNAT-

1996. Establece los limites mdaximos permisi-
bles de contfaminantes en las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantari-
llado urbano o municipal. Se publicd el 3 de
junio de 1998.

e Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-
1997. Establece los limites mdximos permisioles
de contaminantes para las aguas residuales tra-
tadas gque se relisan en servicios al publico. Se
publico el 14 de enero de 1998.

3.3.1. PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES MUNICIPALES

El inventario nacional de esta infraestructura, que de
nmanera sistemdtica y permanente revisa y actualiza la
CNA con informacion de los organismos operadores,
reporta a diciembre de 2002, mil 242 plantas, 110 mds
que el ano anterior, con una capacidad instalada de 85
metros clbicos por segundo, véase el cuadro 3.8. De
ellas, operan mil 77, las cuales tratan un gasto de 56
metros cllbicos por segundo, 27.6% del total de las aguas
residuales colectadas en localidades urbanas, estima-
das en 203 metros clbicos por segundo. Hay 165 plan-
tas que no operan’,

Cuadro 3.8. Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales.

TOTAL EN OPERACION FUERA DE OPERACION
No. DE CAP. INSTALADA No. DE CAP. INSTALADA CAUDAL TRATADO No.DE  CAP. INSTALADA
PLANTAS I/s PLANTAS IIs IIs PLANTAS IIs
1992 546 N/D 3 N/D 30,554 152 N/D
1993 650 N/D 454 N/D 30,726 196 N/D
1994 666 42,788 461 N/D 32,065 205 N/D
1995 680 54,638 469 48172 32,905 pail 6,466
199 793 54,765 595 51,696 33,745 198 3,069
1997 821 61,653 639 57,402 39,389 182 4,251
1998 914 63,151 721 58,560 40,855 187 4591
1999 1,000 67,547 77 61,559 42,397 223 5,988
2000 1,018 75,952 793 68,970 45,927 225 6,982
2001 1,132 80,622 938 73,853 50,810 194 6,770
2002 1,242 85,043 1,077 79,735 56,148 165 5,308

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento.

N/D: Dato no disponible.

1 Con el fin de determinar qué plantas estan en condiciones de rehabilitarse o deben darse de baja, se procedera a verificar las 165 plantas que no operan.
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De un total de 79.7 metros cubicos por segundo
de capacidad instalada de plantas en operacion,
no se utilizan 23.6 metros cubicos por segundo,
equivalente a 29.6%, véase el cuadro 3.8. Entre
estas plantas, destacan por su tamano las siguien-
tes: Norte en Veracruz, Ver. (1 m¥/s); Uruapan, Mich.
(0.42 m3/s); y Tuxtla Gutiérrez, Chis. (0.4 m¥/s).

En el cuadro 3.9, se presentan las plantas de tratamien-
to inventariadas a diciembre de 2002, por entidad
federativa. Los estados con mds plantas son
Aguascalientes y Veracruz, amlbos con 91. Nuevo Ledn
y el Estado de México tienen el mayor caudal de agua
fratada. El cuadro 3.10 presenta la misma infraestructu-
ra clasificada por proceso de tfratamiento.

Cuadro 3.9. Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales
por estado, 2002.

TOTAL EN OPERACION FUERA DE OPERACION
ESTADO
No.DE  CAP. INSTALADA No.DE CAP. INSTALADA CAUDAL TRATADO  No.DE  CAP. INSTALADA
PLANTAS I/s PLANTAS Is IIs PLANTAS IIs
Aguascalientes 91 2,731.4 86 2,723.9 2,230.2 5 7.5
Baja California 15 4,437.1 15 4,437.1 3,897.0 - -
Baja California Sur 16 1,102.0 15 1,082.0 758.5 1 20.0
Campeche 12 132.0 12 132.0 455 - -
Chiapas 16 793.6 5 165.3 113.0 1 628.3
Chihuahua 58 5,137.1 56 5,129.1 3,773.7 2 8.0
Coahuila 15 1,488.5 6 1,289.0 1,157.0 9 199.5
Colima 44 584.0 40 572.0 451.0 4 12.0
Distrito Federal 28 7,032.0 28 7,032.0 3,652.0 - -
Durango 89 3,450.4 87 34319 2,337.0 2 185
Guanajuato 22 4,278.0 18 3,938.0 2,866.0 4 340.0
Guerrero 25 2,861.0 25 2,861.0 1,656.7 - -
Hidalgo 1 102.4 11 102.4 67.9 - -
Jalisco 85 2,979.3 73 2,770.0 2,224.4 12 209.3
México 59 6,821.5 52 6,616.4 4,550.6 7 205.1
Michoacan 20 2,025.0 13 1,136.0 659.0 7 889.0
Morelos 30 1,628.9 18 1,258.2 1,057.5 12 370.7
Nayarit 56 1,787.9 49 1,660.9 1,092.6 7 127.0
Nuevo Le6n 55 12,247.0 55 12,247.0 8,639.9 - -
Oaxaca 45 865.4 37 780.4 595.9 8 85.0
Puebla 32 3,188.2 28 3,101.0 2,320.4 4 87.2
Querétaro 52 922.0 48 907.0 622.9 4 15.0
Quintana Roo 14 1,536.0 14 1,536.0 1,021.8 - -
San Luis Potosi 6 820.0 5 795.0 545.0 1 25.0
Sinaloa 48 3,010.4 47 3,004.4 2,381.9 1 6.0
Sonora 75 3,633.6 61 3,322.4 2,358.2 14 311.2
Tabasco 39 1,195.5 35 997.5 787.0 4 198.0
Tamaulipas 22 2,671.0 15 2,581.0 2,365.2 7 90.0
Tlaxcala 47 1,047.3 31 920.0 602.7 16 127.3
Veracruz 91 41738 71 2,883.8 1,017.8 20 1,290.0
Yucatén 11 169.5 10 1445 139.5 1 25.0
Zacatecas 13 190.8 1 177.8 160.6 2 13.0
Total 1,242 85,042.6 1,077 79,735.0 56,148.5 165 5,307.6

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento/Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento.
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POTABILIZACION, DESINFECCION Y TRATAMIENTO DE AGUA

3.3.1.1. ACCIONES REALIZADAS PARA
FOMENTAR EL TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES MUNICIPALES

Con la finalidad de facilitar a los municipios el cumpli-
miento de la normatividad vigente, en particular la NOM-
O01-SEMARNAT-1996, y fomentar el incremento de la
cobertura de tratamiento de aguas residuales munici-
pales, el Gobierno Federal emitié el Decreto de condo-
nacion y exencion de pago de derechos por Uso O Qpro-
vechamiento de bienes del dominio publico de la na-
cién como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales. Esta medida dio origen a que los
prestadores de servicios de agua potable, alcantarilla-
do y saneamiento, se adhirieran a los decretos, presen-
taran Programas de Acciones de Saneamiento y se
comprometieran a llevar a cabo las acciones y obras
necesarias para cumplircon la normatividad e incremen-
tar el nivel de fratamiento.

3.3.2. INVENTARIO NACIONAL DE PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES INDUS-
TRIALES

La elaboracion del inventario de plantas de tratamiento
de aguas residuales industriales es un trabajo dindmico
gue requiere revision y actualizacion continua. Con el pro-

pdsito de conocer en forma global la situacion del trata-
miento de las aguas residuales de origen industrial, el in-
ventario redlizado incluye todos los sistemas', indepen-
dientemente de los responsables de su construccion y
operaciony del uso final del agua fratada.

A diciembre de 2002, se registraron mil 527 plantas de
fratamiento de aguas residuales industriales, de las cua-
les mil 448 estan en operaciéon con un gasto de 26 mil
232 litros por segundo, equivalente a 76.5% de su capa-
cidad de disefno. Véase el cuadro 3.11.

Para establecer las condiciones particulares de descar-
ga (CPD) de las aguas residuales tratadas que se vierten
en cuerpos receptores propiedad de la nacién o bien
se reutilizan en fines diferentes al consumo humano, la
CNA se basa en los pardmetros y limites mdéximos per-
misibles contenidos en las normas oficiales mexicanas
que emiten las autoridades competentes en la mate-
ria. Asimismo, considera los pardmetros y limites mdxi-
mMos permisibles derivados de las declaratorias de clasi-
ficacion de los cuerpos de aguas nacionales, publica-
das en los términos del Art. 87 de la Ley de Aguas Nacio-
nales y toma en cuenta los derechos de terceros y las
restricciones que impone la programacion hidrdulica,

Plantas por nivel de tratamiento

e

Secundario
61%

Terciario
4%

e

\

Primario
35%

Y/ Elinventario no incluye plantas de tratamiento de servicios como hoteles, centros comerciales, hospitales y escuelas.
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POTABILIZACION, DESINFECCION Y TRATAMIENTO DE AGUA

Con respecto al nivel de tratamiento utilizado, el secun-
dario ocupa el primer lugar, con 867 plantas y un gasto
de operacion de 15 mil 452 litros por segundo. Los esta-
dos con el mayor volumen de agua industrial que utiliza
este tipo de tratamiento son: Veracruz con 5 mil 436;
Nuevo Ledn con 2 mil 234; e Hidalgo con 927 litros por
segundo.

En segundo lugar se encuentra el tratamiento primario,
con 514 plantas y un gasto de operacion de 10 mil 158
litros por segundo. Los estados que sobresalen con este
fratamiento son: Veracruz (5,316 I/s), Baja Califomia (733
I/s) y Michoacdn (688 I/s).

Finalmente, el tratamiento terciario se encuentra en ter-
cer lugar con 65 plantas y un gasto de 621 litros por
segundo. Los estados con plantas industriales en que se
presenta el mayor volumen de este fratamiento son

Veracruz y el Estado de México, con 350y 108 litros por
segundo, respectivamente.

Del fotal de plantas de fratamiento industrial, 569 cum-
plen con las condiciones particulares de descarga, con
una capacidad aprovechada de 14 mil 464 litros por se-
gundo, en tanto que 879 plantas, con un gasto de 11 mil
768 litros por segundo, adn no las cumplen.

Cabe destacar que en Campeche, Guerrero y Nue-
vo Ledn, el 100% de las plantas cumplen con las
condiciones particulares de descarga. En Jalisco y
San Luis Potosi, 95%; y en Chiapas, Tamaulipas y
Zacatecas, entre 80 y 90%. En Chihuahuaq,
Michoacdn, Oaxacay Tlaxcala, del total de las plan-
tas, sélo entre 50 y 80% cumplen la normatividad. En
el resto de los estados, la proporcion estd por debajo
del 50 por ciento.
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4. TARIFAS, FACTURACION
Y RECAUDACION

1. TARIFAS

La creciente demanda de servicios publicos y

la necesidad de garantizar una oferta suficien-
fe y de buena calidad, motivan alos gobiermnos locales
a obtener recursos adicionales.

La definicion de tarifas adecuadas y su aplicacion, ade-
mds de su potencial recaudatorio, constituyen un valioso
instrumento para hacer consciente a la sociedad de los
COstos en que incurren los municipios para prestar los ser-
vicios de agua potable, drenaje, alcantarilodo, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales.

Una politica tarifaria debe buscar la recuperacion de
los costos de operacion, administracion, mantenimien-
to y depreciacién de activos fijos generados por la
prestacion de los servicios; promover la racionalizacion
del uso del agua; y generar un fondo de reserva para
ampliaciones y rehabilitaciones. De este modo, las
tarifas y cuotas deben garantizar la solvencia de Ias
entidades que proporcionan los servicios e incentivar
la toma de decisiones de consumo adecuadas, por
parte de los usuarios.

Lo anterior debe complementarse con una politica de
cobro eficiente, ya que de poco vale una adecuada
estructura de tarifas si no se exige el pago del servicio a
través de medidas que garanticen la recuperacion de
los gastos e inversiones.

Para todo el pais, el articulo 115 de la Constitucion Poli-
fica de los Estados Unidos Mexicanos establece que a
las autoridades municipales compete la prestacion de
los servicios y por lo tanto, es facultad de la legislacion
estatal en la materia, definir el procedimiento y criterio
para la determinacion y aprobacion de las tarifas para
el cobro de los mismos, asi como los componentes, los

sujetos a quienes deben aplicarse y las acciones a ejer-
cer para garantizar su cobro.

Al respecto, la CNA difunde en su pdgina WEB
(www.cna.gob.mx) las estructuras tarifarias vigentes en
las principales ciudades, publicadas en las gacetas y/o
periddicos oficiales de los estados.

4.1.1. ACTUALIZACION DE LAS TARIFAS

En el cuadro 2.1, se presenta el costo promedio del
metro clbico correspondiente a un consumo de 30
metros clbicos al mes en diferentes ciudades, asi como
elincremento porcentual de las tarifas entre el 2001 y el
2002, en sus diferentes usos.

En el caso de consumo doméstico, la diferencia en el
cobro del servicio entre un ano y otro se calculd ftoman-
do como referencia el consumo de 30 metros clbicos
por toma al mes (considerado como promedio Nacio-
nal). En los consumos comercial e industrial, la diferen-
cia corresponde al promedio de las variaciones de los
precios en todos 10s rangos.
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TARIFAS, FACTURACION Y RECAUDACION

Como se puede observar, en 16 ciudades de la mues-
fra, el incremento del servicio doméstico fue superior
a la inflacién del 2002; que fue de 5.70 por ciento.

Las localidades que no modificaron sus tarifas o lo
hicieron por debajo de la inflacidén generaron una
pérdida en el valor de su tarifa, mientras que las que
tuvieron incrementos superiores a la inflacién experi-
mentaron un aumento real. El comportamiento de
las tarifas de los consumos comercial e industrial son,
por lo general, diferentes a las domésticas.

Al comparar las variaciones en el cobro del servi-
cio de un ano a otfro, con respecto al precio del
metro cUbico por un consumo de 30 metros cubi-
cos por familia al mes, se observa que ciudades
como Tijuana, Chetumal y Cancun, en donde el
precio del metro cubico es de los mds elevados a
nivel nacional, las tarifas permanecieron igual o
apenas se incrementan. En contraste, ciudades
con bajas tarifas como Colima, Nuevo Laredo y
Tampico-Madero, registraron incrementos mayores
(Cuadro 4.1).

Cuadro 4.1. Variacion porcentual de las tarifas de agua por tipo de servicio
del 2001 al 2002, en las principales ciudades

VARIACION PORCENTUAL
$/m3
CIUDAD EN CONSUMO DE DOMESTICO COMERCIAL INDUSTRIAL
30 m¥mes
Mexicali 221 11.9 11.9 1.9
Tijuana 8.21 6.0 6.0 6.0
LaPaz 6.26 14.6 22.4 23.0
Campeche 1.00 CIE CF C.IF
Colima 1.45 12.2 12.6 Sininformacion
Manzanillo 4.1 49.8 25.4 255
Juarez 291 T4.7 25.2 Sininformacion
DistritoFederal 144 5.6 5.4 5.4
Guadalajara 341 - - =
Toluca 254 C.F C.F C.F.
Morelia 1.08 12.0 12.0 12.0
Tepic 2.77 - - -
Monterrey 5.72 25.6 25.6 25.6
Puebla 3.62 Sininformacion 4.0 4.0
Chetumal 4.20 - 2.0 2.0
Cancun 420 - 1.0 1.1
San Luis Potosi 314 44.0 440 440
Culiacan 2.27 100.0 100.0 100.0
Mazatlan 249 60.0 60.0 60.0
Hermosillo 3.29 44.0 44.0 440
Ciudad Obregén 2.82 30.0 20.0 20.0
Tampico Madero 2.07 94.5 85.2 85.0
Nuevo Laredo 3.85 182.5 70.8 89.3
Xalapa 244 54.0 54.0 54.0
Mérida 1.87 - 13.3 31.7
Zacatecas 3.58 - -

Fuente: CNA/SGIHU/Unidad de Agua Potable y Saneamiento
CF - Cuota fija
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TARIFAS, FACTURACION Y RECAUDACION

4.1.2. TARIFA DOMESTICA.

NIVELES DE COBRO POR RANGO DE
CONSUMO

En la mayoria de las ciudades se aplican tarifas es-
calonadas, es decir, estructuras con menores Costos
del agua en los rangos de consumo Mmds bajos que
aumentan conforme se incrementa el consumo. En
ciudades como Mexicali, Manzanillo y Hermosillo no
se registraron losrangosde 0 a 5, de0a10ydeOa
15 metros cubicos, respectivamente, debido a que
el precio por metro clbico en estos rangos no es el
mds bajo, como en las otras ciudades (Cuadro 4.2).

4.2. FACTURACION Y RECAUDACION

Los datos de la facturaciéon y recaudacion a nivel es-
tatal y nacional, que se presentan en los cuadros 4.3,
se estimaron a partir de la informacién reportada por
437 organismos operadores que atienden a cerca de
22.8 millones de habitantes, informacién que se
extrapold bajo el supuesto de que el resto de la po-
blacién urbana se comporta de manera similar.

De esta forma, en el 2002, la facturacion nacional alcan-
26 20 mil 224 millones de pesos y la recaudacion: 14 mil
506 millones, es decir 72 por ciento'.

Cuadro 4.2. Rangos minimos y maximos de las tarifas de agua,
en las principales ciudades, 2002.

TARIFA DE SERVICIO DOMESTICO

CIUDAD MINIMO MAXIMO NUMERO DE
RANGO DE CONSUMO TARIFA RANGO DE CONSUMO TARIFA RANGOS
m3/mes $/m? m3/mes $/m?
Mexicali 6al0 133 >61 7.80 9
Tijuana 0ab 5.20 >61 21.70 12
LaPaz 0al7 2.70 >500 27.40 n
Colima 0als 125 41a45 2.23 7
Manzanillo 16a30 2.95 >101 15.80 6
Juarez 0al0 215 >151 10.03 8
Distrito Federal 0al0 121 >1500 33.16 14
Guadalajara 0al7 1.85 >251 16.50 6
Morelia 0ail5 1.05 >91 170 7
Tepic 0a20 2.65 >21 3.00 2
Monterrey lab 0.76 1912200 3547 27
Chetumal 0a20 1.09 >61 2355 4
Cancln 0a20 1.09 >61 23.55 4
San Luis Potosi 0als 1.87 >125 19.72 7
Culiacan 0a20 222 50121000 712 16
Mazatlan 0al3 1.95 >1001 13.21 17
Hermosillo 11al4 2.59 > 76 21.94 6
Ciudad Obreg6n 0al0 222 >101 19.50 8
Tampico Madero 0a20 1.78 1812200 542 14
Nuevo Laredo 0al0 1.78 251a500 10.08 n
Jalapa 0al10 2.34 >251 5.08 iV
Mérida 0a20 175 >2251 5.60 15
Zacatecas 0als 3.00 >101 11.00 n

Fuente: Peri6dicos o gacetas oficiales de los gobiernos estatales.

'/ A diferencia de afios anteriores, no se reporta el agua no contabilizada debido a que se tiene incertidumbre sobre la informacién. Sin embargo,

se esta trabajando para incorporarla en la proxima edicion.
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TARIFAS, FACTURACION Y RECAUDACION

Cuadro 4.3 Facturacion y recaudacion por estado, 2002.

Miles de pesos

ESTADO FACTURACION RECAUDACION
Aguascalientes 266,334 165,555
Baja California 1,640,136 1,360,777
Baja California Sur 167,542 129,931
Campeche 54,788 40,188
Chiapas 200,872 146,326
Chihuahua 942,887 751,584
Coahuila 746,479 548,970
Colima 162,220 115,387
Distrito Federal 3,736,565 2,024,047
Durango 276,844 206,507
Guanajuato 915,066 634,673
Guerrero 501,447 384,239
Hidalgo 220,800 147,012
Jalisco 1,669,303 1,082,121
México 1,674,696 1,446,878
Michoacan 401,134 255,242
Morelos 234,507 120,104
Nayarit 106,961 88,200
Nuevo Leon 1,549,984 1,430,051
Oaxaca 89,792 78,842
Puebla 300,403 175,956
Querétaro 358,621 266,378
Quintana Roo 460,777 411,372
San Luis Potosi 242,323 145,544
Sinaloa 620,525 511,513
Sonora 576,424 451,043
Tabasco 51,727 36,916
Tamaulipas 592,938 508,515
Tlaxcala 41,355 37,481
Veracruz 963,677 551,368
Yucatan 268,467 127,344
Zacatecas 188,919 126,162
Total 20,224,514 14,506,224

Fuente: Datos estimados a partir de una muestra de 437 localidades del ambito nacional.
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5. PROGRAMAS
ESPECIALES

on el fin de fomentar la ampliacién de la
cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillodo y saneamiento, la
Comisién Nacional del Agua ha desarrollado e
instrumentado diferentes programas, algunos con apo-
yo de crédito externo. De todos ellos destacan los si-

guientes:
e Programa de Devolucion de Derechos
(PRODDER])

e  Programa de Acciones de Saneamiento (PAS)
e Programa de Agua Potable, Alcantariladoy
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)

e  Programa para la Modernizaciéon de los Or-
ganismos Operadores de Agua
(PROMAGUA).

e  Programa de Atencion ala Frontera Norte

e Programa de Saneamiento del Valle de
México

e  Programa para la Sostenibilidad de los Servi-
cios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales (PROSSAPYS)

iR 11 A

FANTARILLALDO DE CUERMAYALA

5.1. PROGRAMA DE DEVOLUCION DE
DERECHOS (PRODDER)

5.1.1. OBJETIVO

A partir del ano 2002 y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos, el
Gobiemo Federal, a través de la CNA, asigna a los
prestadores de los servicios de agua potable, alcantari-
llodo y saneamiento, el importe equivalente a los dere-
chos cubiertos cada trimestre por la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, con la condi-
cién de que aporten una cantidad igual y la inviertan en
el subsector para mejorar los servicios.

Para ello, se instrumentd el Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER) que tiene como objetivo incremen-
tar las fuentes de financiamiento para apoyar a los
prestadores de los servicios en la realizacion de accio-
nes de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

H Il B Il 0

&1, 769.093.00
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PROGRAMAS ESPECIALES

5.1.2. ACCIONES REALIZADAS EN 2002
Durante 2002, la CNA celebrd Acuerdos de Coordina-
cién con 26 estados de la Republicay el Distrito Federall,
y suscribié los corespondientes Anexos de Ejecucion y
Programas de Acciones, para asignar recursos federa-
les equivalentes al 100% de los derechos que cubrieron
los prestadores de los servicios.

Los pagos registrados incluyen los montos de los tres pri-
meros fimestres recaudados hasta diciembre 2002. Con

Cuadro 5.1. Asignaciones del PRobbER
por estado, 2002.
Miles de pesos

ESTADO MONTO MONTO
PAGADO ASIGNADO

Aguascalientes 20,011 19,974
Baja California 42,880 42879
Baja California Sur 3,791 3,791
Campeche 1,225 1,125
Chiapas 9,265 8,668
Chihuahua 71,157 71,157
Coahuila 28,226 27914
Colima 5,347 5271
Distrito Federal 214419 210,383
Durango 12,863 12,254
Guanajuato 37,937 37,495
Guerrero 17,860 17,726
Hidalgo 11,756 11,658
Jalisco 58,000 55,982
México 42,035 37,574
Michoacan 15414 14,837
Morelos 5,505 5,236
Nayarit 3,893 3,771
Nuevo Ledn 66,518 66,518
Oaxaca 4,509 4,382
Puebla 12,833 12,723
Querétaro 19,320 19,245
Quintana Roo 15,353 15,306
San Luis Potosi 12,623 8,052
Sinaloa 20,065 19,685
Sonora 27,309 27,306
Tabasco 14,891 14,891
Tamaulipas 30,160 30,092
Tlaxcala 3,998 3,062
Veracruz 14,549 13,870
Yucatan 3671 3,617
Zacatecas 9,081 8,869
Total 856,465 835,313

el cuarto timestre, la recaudacién alcanzaria mil 291
millones de pesos, que junto con las aportaciones de la
contraparte consolidarian una inversion global de 2 mil
761 millones de pesos. Los recursos se aplicaron en 3 mil
500 acciones, construccion, rehabilitacidon y ampliacion
deinfraestructura, de las que mil 867 corresponden a agua
potable, 992 a alcantarillado y saneamientoy 641 alme-
joramiento de eficiencia de los sistermas y organismos ope-
radores, en beneficio de 956 municipios.

A diciembre de 2002, la CNA habia devuelto 835.3 mi-
llones de pesos, equivalente a 97% de los derechos
pagados hasta esa fecha, correspondientes a 726
prestadores de servicios (Cuadros 5.1y 5.2)

5.2. PROGRAMA DE ACCIONES DE
SANEAMIENTO (PAS)

5.2.1. OBJETIVO

El 21 de diciembre de 2001 y el 23 de diciembre de 2002
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, los De-
cretos de Condonacion y exencion del pago de dere-
chos por uso O aprovechamiento de aguas nacionales y
[por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publi-
CO de la nacidn como cuerpos receptores de las descar-
gas de aguas residuales. Este Ultimo dio origen a que los
prestadores de servicios de agua potable, alcantarillodoy
saneamiento presentaran solicitudes de adhesion, acom-
panadas de Programas de Acciones de Saneamiento,
con lafinalidad de llevar a cabo obras que permitan cum-
plir con la NOM-001-SEMARNAT-1996 vy recibir los benefi-
cios del Decreto.

Cuadro 5.2. Recursos por trimestre
Millones de pesos

PERIODO PAGADO ASIGNADO
ler. trimestre 2978 293.6
2do. trimestre 287.0 283.6
3er. trimestre 2717 258.1
TOTAL 856.5 835.3
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PROGRAMAS ESPECIALES

5.2.2. ACCIONES REALIZADAS EN 2002

El decreto, dirigido a localidades de mds de 20 mil hali-
tantes de acuerdo con el Censo de 1990, permitié de-
terminar un universo de 306 localidades. En el 2002, se
recibieron 278 solicitudes de intencidn de adhesiéon y
246 Programas de Acciones de Saneamiento. Sin em-
bargo, el requisito de garantia de pago impidid que se
integraran las solicitudes y se formalizaran las adhesio-
nes. Para solventar esta problemdtica, se emitid un nue-
vo decreto, publicado el 23 de diciembre de 2002, en
el cual se modifican los términos de las garantias, con lo
cual se lograran mds adhesiones.
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5.3. PROGRAMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN
ZONAS URBANAS (APAZU)

5.3.1. OBJETIVO

A través del Programa de Agua Potable, Alcantarilado y
Saneamiento en Zonas Urbanas, creado en 1990, la CNA
continlia realizando inversiones bdsicamente en forma
descentralizada, mediante la aporfacion de recursos fe-
derales a las entidades federativas, con base en |os re-
querimientos establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciony en las Reglas de Operacion del Progra-
ma. Su finalidad es llevar a calo la planeacion, construc-
ciony rehabilifacion de obras de captacion o aimacena-
miento, conduccidn, distribucion y potabilizacion, asi como
de dlcantarillado y fratamiento de aguas residuales que
permitan incrementar la poblaciéon incorporada alos servi-
cios, asi como mejorar los existentes.

Este Programa apoya a los organismos operadores de
localidades de mds de 2 mil 500 habitantes y estd orien-
tado a ciudades medianas y pequenas.

5.3.2. ACCIONES REALIZADAS EN 2002

Con una inversion de 508 millones de pesos, de los cua-
les la Federacion aportd 221 y los gobiemnos estatales,
municipales y organismos operadores 287 millones, se
ampliaron os servicios de agua potable y alcantarilado
a 60 mil y 38 mil habitantes, respectivamente. Asimis-
mo, se mejord el servicio de agua potable a 1.4 millo-
nes de personasy el de alcantarillado a dos millones. En
materia de aguas residuales, se mejord el fratamiento
de 470 litros por segundo.

Entre los principales proyectos desarrollados con este

programa se encuentran los siguientes:

e Construccion de una linea de conduccion del
pozo Aparicio a la localidad de MUzquiz; asi como
lineas de interconexion y subestacion eléctrica de
rebombeo para interconectar a la linea de distri-
bucién del Escorial en Ramos Arizpe; y ejecucion
de obras de induccién de recarga y protecciéon
de fuentes de abastecimiento en Zapaliname y
Loma Alta. En relacién con la infraestructura de
alcantarillado y saneamiento, destaca la cons-
fruccién y rehabilitacion de colectores en las lo-
calidades de Monclova, Barroterdn y San Pedro,
Coah.

e Elaboracion del proyecto Acueducto Presa El Grane-
ro-Ciudad de Chihuahua y continuacion del sanea-
miento del Rio Chuviscar, mediante la construccion
de colectores en la ciudad de Chihuahua, Chih.

e Rehabilitaciéon del sistema de agua potable de tres
localidades del municipio de Bahia de Banderas y
realizacion de acciones para el saneamiento del
corredor turistico, mediante la rehabilitacion y am-
pliacién del sistema de alcantarillado sanitario en la
localidad de Bucerias, Nay.

e Rehabilitaciony sustitucion del equipo electromecd-
nico de la bateria de pozos del sisterna de agua po-
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fable, primera etapa, y rehabilitacion del sistema de
alcantarilodo en el puerto de Mazatidn, Sin.

e Rehabilitaciéon de las plantas de tratamiento de
aguas residuales de San Miguelito en Cozumely Playa
del Carmen, Q. Roo. Ademds, en la Riviera Maya,
construccion de los colectores principales del dre-
naje sanitario de los sectores Il y Il en la colonia Luis
Donaldo Colosio de Playa del Carmen y construc-
cién de carcamo de bombeo de aguas residuales
en los mismos sectores.

e Rehabilitacion de colectores en las calles 10, 12y
Cortés; interconexion y puesta en operacion de
rebombeo de aguas residuales; rehabilitacion de la
red de alcantarilado en zona centro; y equipamiento
de cdrcamos de aguas residuales y desazolve de la
red en la ciudad de Guaymas, Son.

5.3.3 INVERSIONES
En el cuadro 5.3 se muestran las inversiones realizadas
por rubro y origen de los recursos.

5.4. PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION DE
ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA
(PROMAGUA)

5.4.1. OBJETIVO

Este programa tiene como objetivo la consolidaciéon de
los prestadores de los servicios operando como fuente
adicional de recursos, mediante la aportacion de recur-
s0s publicos y privados, con el compromiso de fomen-
tar la consolidacién de los organismos operadores de
agua en localidades de mds de 50 mil habitantes, de
preferencia; con el fin de impulsar su eficiencia fisica y
comercial; facilitar el acceso a tecnologia de punta;
fomentar su autosuficiencia; y promover el cuidado del
medio ambiente con proyectos de saneamiento, pre-
ferentemente ligados al rediso de las aguas residuales.

Promueve, ademds, un cambio estructural que garantice
la continuidad de la gestion administrativa, impulse la efi-
ciencia operativay la autosuficiencia financiera.

Para participar, el gobiemo estatal suscribe un convenio
con la Federacién y las localidades interesadas firman
un anexo de adhesion. Con ello se procede a redlizar el
Estudio de Diagnostico y Planeacion Integral (DIP) que
permite conocer la eficiencia de los organismos opera-
dores, las coberturas y requerimientos de inversion. Para
este estudio, el Programa ofrece recursos no recupera-
bles hasta por 75% de su valor, a tfravés del Fondo de
Inversidn en Infraestructura (FINFRA) que opera BANOBRAS.

Con base en los resultados, se determina la modalidad
de participacion del sector privado. Esta puede ser a
fravés de un contrato de prestacion de servicios parcial
o integral, titulo de concesidon o bien mediante la cons-
fitucién de una empresa mixta. Una vez determinadal la
nmodalidad de participacion del sector privado, el orga-
nismo operador podrd continuar con las etapas
subsecuentes del Programa.

5.4.2. Acciones realizadas en 2002

e Ejecuciéon de 18 convenios de participacion suscri-
tos con los estados de Aguascalientes, Baja Califomnia
Sur, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalis-
co, México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Pue-
bla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sono-
ra, Tamaulipas y Zacatecas.

e Suscripcion de 24 anexos de adhesion con 47 muni-
cipios correspondientes a Aguascalientes, AQs.; Los
Cabos, BCS; Saltilo, Coah.; Colima-Villa de Alvarez,
Manzanillo y Tecomdn, Col.; Acapulco,
Chilpancingo y Zihuatanejo, Gro.; Pachuca y zona
conurbada, Hgo.; Puerto Vallarta y zona metropoli-
fana de Guadalgjara, Jal.; Morelia, Mich.; Querétaro,
Qro.; Altamira-Tampico-Madero, Ciudad Mante y
Ciudad Victoria, Tamps.; Coatzacoalcos, Minatitlan,
Nanchital, Veracruz-Boca del Rio, Xalapa, Ver.; Fres-
nillo, Zacatecas-Guadalupe y Morelos-Veta Grande,
Zac. Al concluir el ejercicio 2002, se encontraban
en proceso de revisidon 19 anexos de adhesion.,

e Enlo correspondiente al proceso de licitacion de
DIPs, se redlizaron los de Acapulco, Gro.; Colima-
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Villa de Alvarez, Manzanillo y Tecomdn, Col.; e Existen tres DIPs en preparacién: Manzanillo,
Querétaro, Qro; zona metropolitana de Guadalajara, Col., Querétaro, Qro., y Morelia, Mich.; y dos
Jal; y Morelia, Mich., habiéndose declarado desier- terminados: Acapulco, Gro., y Colima-Villa de
ta la licitacion publica de Tecomdn. Alvarez, Col.

Cuadro 5.3. Inversiones APAZU por estado y tipo de servicio, 2002.

FINANCIAMIENTO EN MILES DE PESOS

CONCEPTO

FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL/GIC CREDITO TOTAL
AGUA POTABLE 81,175 58,202 21,366 160,742
Aguascalientes, Ags. 2,726 4562 - 7,288
Cabo San Lucas, BCS 999 4,585 9224 23,808
Chilpancingo, Gro. 4219 - - 4,219
Ciudad del Carmen, Camp. 9955 20,204 30,159
Coahuila 2,606 2,606 - 5,213
Durango Dgo. 2,718 1,984 1852 6,613
Hermosillo, Son. 10,000 - 9497 19,497
Mazatlan, Sin. 88% 793 9,688
Naucalpan, Edo.Mex. 742 - - 742
Nayarit 4,646 3,586 8,231
Pinotepa Nacional, Oax. 3,000 3,000 6,000
Saltillo, Coah. 16,156 16,156 32,311
San Luis del Cordero, Dgo. 785 - 785
Tenango del Valle, Edo. Mex. 1819 - 1,819
Tlahualilo, Dgo 1,100 1,519 2,619
Zihuatanejo, Gro. 1,750 = 1,750
ALCANTARILLADO 127,674 168,331 3,156 10,596 309,757
Aguascalientes 3,758 5,190 - - 8,948
Bucerias, Nay. 17554 24,241 41,794
Chihuahua, Chih. 11,900 16,433 28,333
Coahuila 11,300 11,300 - 22,600
Colima 4586 5,648 1,000 11,234
Guaymas, Son. 10983 15,167 - 26,149
La Piedad, Mich. 1734 867 867 3,468
Lerdo, Dgo. 4197 8,194 - - 12,391
Mazatlan, Sin. 13,866 20,296 1,289 10,596 46,047
Oaxaca, Oax. 23616 51,903 - - 75,518
Quintana Roo 16,000 7,343 23,343
Acapulco, Gro. 6,681 - 6,681
Zihuatanejo, Guerrero 1500 1,750 3,250
SANEAMIENTO 12,400 24,087 1,080 37,567
Colima 869 1,200 - 2,069
Lago de Texcoco, Edo. Mex. 281 - - 281
Mazatlan, Sin. - 2,965 1,080 4,046
Zamora, Patzcuaro, Mich. 1,250 1,250 - 2,500
Quintana Roo 10,000 18,672 - 28,672

86

TOTAL 221,249 250,619 25602 10,596 508,066

GIC: Generacion interna de caja.
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5.5. PROGRAMA DE ATENCION A LA
FRONTERA NORTE

5.5.1. OBJETIVO

Los gobiernos de México y Estados Unidos han coopera-
do mutuamente desde hace muchos tiempo, en esfuer-
z0s para proteger el medio ambiente y los recursos natu-
rales de la region fronteriza de amibos paises. No obstan-
te, el modelo de industrializacién en la regidn, aungue ha
generado importantes beneficios econdmicos, ha propi-
ciado elincremento de la poblacién que a ejercido mao-
yor demanda de servicios, presionando la disponibilidad
de recursos naturales, particularmente hidrdulicos.

Con el propdsito de atender el compromiso de amibos
paises de generar alternativas ambientales para las co-
munidades fronterizas, los gobiemos locales y el federal
han frabojado de manera coordinada en una serie de

acciones encaminadas a profeger la salud y los recursos
naturales propios de cada pais.

En el caso del agua, se han realizado acciones para in-
crementar sustancialmente las coberturas de agua poto-
ble, alcantarilado y saneamiento, con la finalidod de con-
fribuir al cuidado de la salud, calidad de vida de la pobla-
ciény al desarrollo de las comunidades, ademds de fre-
nar el deterioro del medio ambiente.

5.5.2. ACCIONES REALIZADAS EN 2002

e Losgobiemos de los estados, junfo con los municipios
yla CNA, aportaron 108.5y 224.1 millones de pesos,
respectivamente. Los restantes 181.8 millones fueron
otorgados por el gobiermno de los Estados Unidos en el
marco del Acta 304, que establece la coordinacion
delfondo de inversiones ambientales fronterizas de la
EPAy la CNA.

Cuadro 5.4. Rubro de aplicacién de las inversiones en la fronterna norte 2002.
Miles de pesos

ESTADO AGUA ALCANTA- SANEA- CONSOLI- ESTUDIOS Y/O

POTABLE RILLADO MIENTO DACION PROYECTOS
Baja California 126,741.2 155,558.8 63,656.6 7,294.5 353,251.2
Sonora 7,742.0 29,7240 - 2,400.2 39,866.2
Chihuahua - 9,271.5 525.0 9,796.5
Coahuila 7,889.2 11,212.9 - 19,102.1
Nuevo Ledn - - - - - -
Tamaulipas 22,360.9 21,887.7 27,080.0 17,598.7 3,403.4 92,330.7
TOTAL 164,733.3 227,655.0 90,736.6 17,598.7 13,623.2 514,346.8

Cuadro 5.5. Origen de las inversiones en la fronterna norte 2002.
Miles de pesos

ESTADO FEDERAL ESTATAL CREDITO
Baja California 183,200.5 31,595.0 42,720.0 31,4684 64,267.3 353,251.2
Sonora 6,120.0 1,500.0 - 7510 31,495.2 39,866.2
Chihuahua - - - 9,796.5 9,796.5
Coahuila 9,551.1 9,551.1 - 19,102.1
Nuevo Ledn - - - - -
Tamaulipas 25,233.2 13,453.2 - 20,160.8 33,4834 92,330.7
TOTAL 224,104.8 56,099.2 42,720.0 52,380.3 139,042.5 514,346.8

GIC: Generacion interna de caja. EPA: Environmental Protection Agency (Agencia de Proteccion Ambiental).
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5.6. PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL
VALLE DE MEXICO

5.6.1. OBJETIVO

Apoyar a los gobiernos del Distrito Federal y del Estado
de México, a través del Fideicomiso No. 1928 estable-
cido en BANOBRAS, en el planteamiento de una solu-
cioén integral al desalojo vy tratamiento del agua residual
de la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico (ZMVM),
con lafinalidad de reducir el riesgo de inundaciones y
resolver el problema de salud publica en las zonas de
riego de los Valles de México y del Mezquital, al mismo
fiempo que cumplir con la Norma Oficial Mexicana 001-
SEMARNAT-1996. que establece los limites mdximos per-
misibles de contaminantes en la descarga de aguas
residuales en aguas y cuerpos receptores nacionales.

El dmbito del Programa comprende la poblacién de la
Ciudad de México vy los 18 municipios conurbados y
contempla acciones coordinadas para construir y re-
habilitar oloras de drenaje, tales como: 37 kildmetros de
tUneles; rectificacion y revestimiento de 34 kildmetros
de canales superficiales; dos lagunas de regulacion y
tres plantas de bombeo. Asimismo, la construccion de
cuatro plantas de fratamiento de aguas residuales con
capacidad de 50.5 metros clbicos por segundo.

5.6.2. ACCIONES REALIZADAS EN 2002

. Se contrataron los Servicios de Coordinacion
Técnica y Administrativa del Proyecto de Dre-
naje del Valle de México.

. Afinales del 2002, se celebrd el concurso in-
ternacional de los Servicios de Consultoria
para el Proyecto de Saneamiento del Valle
de México, requisito que el Banco Japonés
de Cooperacioén Internacional, otorgante del
crédito, exigié antes de iniciar cualquier otra
actividad.

. Se publicé la convocatoria internacional para
licitar la construccién de las rectificaciones
del rio de los Remedios y del dren general
del Valle, asi como, la construccién de las
lagunas de regulacion Casa Colorada y El

Fusible.

5.6.3. INVERSIONES REALIZADAS

Durante el ejercicio del 2002, se transfirieron al Fidei-
comiso No. 1928, 183 millones de pesos como subsi-
dios por cuenta y orden del Estado de México. De
ellos, 175 se destinaron al financiamiento de obrasy
el resto al pago de la cartera vencida por concepto
de intereses y comisiones del crédito otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Cuadro 5.6. Ejercicio del préstamo de crédito externo para el Valle de México.
Millones de dolares

PROGRAMA PRESTAMO MONTO EJERCIDO FECHA DE TERMINO
Banco Interamericano de Desarrollo ( BID)
Programa de Saneamiento 976/0C-ME 365.0 3.16 09-01-2002*
del Valle de México (drenaje)
Banco Japonés de Cooperacion Internacional (JBIC)
Programa de Saneamiento ME-P7 410.0 0.0 03-06-2004?
del Valle de México (PTAR's)

!/ Se encuentra en tramite un programa de cinco afios a la fecha de terminacién indicada.

%/ Se tramitaré una prérroga de cuatro afios posterior a la fecha de terminacion.

Los ejecutores son los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México. La CNA participa sélo como Coordinador Técnico del
Programa.
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5.7. PROGRAMA PARA LA SOSTENIBILIDAD
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO EN COMUNIDADES RURA-
LES (PROSSAPYS)

5.7.1. Objetivo

Apoyar el proceso de desarrollo del subsector agua
y saneamiento en las zonas rurales del pais. Esto
incluye la aplicacion de normas que garanticen la
calidad de los servicios basados en tres compo-
nentes: desarrollo institucional, atencién social y
participacién comunitaria, e infraestructura de
agua potable y saneamiento.

5.7.2. Acciones realizadas en 2002

. Ampliacién de la cobertura. Construccion de
375 sistemas de agua potable y 92 de al-
cantarillado que, por primera vez, permitie-
ron incorporar a los serviciosa 177 mil 921y
82 mil 521 habitantes de 511 y 93 localida-
des, respectivamente. Asimismo, fueron
construidos e instalados 8 mil 427 sanitarios
rurales, mediante los cuales se incorpord al

servicio de saneamiento rural bdsico a 44 mil
83 usuarios de 176 pequenas localidades,
cuya poblacion promedio es inferior a los 500
habitantes.

. Mejoramiento de los servicios. Se efectuaron
acciones de rehabilitacion en 96 sistemas de
agua potable y en cuatro de alcantarillado,
brindando con ello servicios de mejor calidad
a 49 mil 195y 2 mil 661 usuarios de 145y
cuatro localidades, respectivamente,

. De manera paralela, para apoyar la construc-
cién de sistemas en ejercicios futuros se rea-
lizaron 572 estudios y proyectos de agua po-
table y alcantarillado.

5.7.3. Inversiones realizadas

En 2002, se ejercieron 34.2 millones de ddlares
que sumados a los 145.5 millones ejercidos en el
periodo 1998-2001 suman 179.7 millones, equiva-
lentes a 58% del crédito contraido con el Banco
Interamericano de Desarrollo. Véase el cuadro

Cuadro 5.7. Ejercicio del préstamo de crédito externo para Prossaprys
Millones de ddlares

PROGRAMA PRESTAMO

MONTO EJERCIDO* FECHA DE

TERMINO

Programa para la sostenibilidad 1161/0C-ME

de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento en Comunidades
Rurales

Banco Interamericano de Desarrollo ( BID)

310.0 179.7 2004

Fuente: Gerencia de Agua Potable y Alcantarillado en el Medio Rural.

Y Incluye US$145.5 millones correspondientes a los desembolsos efectuados con cargo al periodo 1998-2001 y US$34.2 millones estimados a

desembolsar con cargo al ejercicio 2002.
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5.8 Programa de Innovacién y Calidad

En el contexto de la certificacion del sistema de cali-
dad ISO 9001:2000, las Subdirecciones Generales de
Infraestructura Hidrdulica Uroana vy la de Programas Ru-
rales y Participacion Social, entre otras dreas de la CNA,
fralbajaron para reemplazar los esquemas tradicionales
de gestiéon plblica mediante la aplicacion de sistemas
administrativos mas avanzados; evaluacion de la ges-
tion a través de estandares de excelencia; asicomo el
rediseno de los procesos y sernvicios con un enfoque cen-
frado en el cumplimiento de las expectativas y necesi-
dades de los ciudadanos, logrando la certificacion de
los siguientes procesos:

Programa de Devolucion de Derechos
Procedimiento para coadyuvar a la gestion de recursos
del Programa de Devolucién de Derechos

Programa de Acciones de Saneamiento
Registrar informacion de solicitudes de adhesion y dar
seguimiento a los avances de los Programas de Acciones
de Saneamiento para cumplir el decreto de
condonacion.

Programa de Atencién a la Frontera Norte
Conciliacion de la participacion financiera de México
para proyectos binacionales certificados 0 en proceso
de certificacion por la COCEF en ferritorio mexicano, en
materia de aguay saneamiento.

Programa para la Sostenibilidad de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales (PROSSAPYS)

Sistema de gestion de la calidad de la Gerencia de
Agua Potable y Alcantarillado en el Medio Rural.
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APAZU
BANOBRAS
BID

CAFN
CEAS
CEMCAS
CNA
COCEF
CONAFOVI
CPD
DGCOH
DIP

EPA
FINFRA
INEGI

JBIC

ND

NOM

ONU

PAS

PNH
PRODDER
PROMAGUA
PROSSAPYS

PTAR
REPDA
SACM
SEDESOL
SEMARNAT
SGIHU
SGPRPS
SGT

UAPS
IMVM

SIGLAS

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién para Asuntos de la Frontera Norte

Comisién Estatal de Agua y Saneamiento

Centro Mexicano de Capacitacion en Aguay Saneamiento, A.C.
Comision Nacional del Agua

Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza

Consejo Nacional de Fomento a la Vivienda

Condiciones Particulares de Descarga

Direccidn General de Construccion y Operacion Hidrdulica
Estudio de Diagndstico y Planeacion Integral

Environmental Protection Agency (EE.UU.)

Fondo de Inversion en Infraestructura

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdatica

Banco Japonés de Cooperacion Intemacional

Dato no disponible

Norma Oficial Mexicana

Organizacion de Naciones Unidas

Programa de Acciones de Saneamiento

Programa Nacional Hidrdulico

Programa de Devoluciéon de Derechos

Programa para la Modermizacion de Organismos Operadores de Agua
Programa para la Sustentabilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Comunidades Rurales

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Registro PUblico de Derechos de Agua

Sisterna de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Subdireccién General de Infraestructura Hidrdulica Uhoana
Subdireccién General de Programas Rurales y Participacion Social
Subdireccion General Teécnica

Unidad de Agua Potable y Saneamiento

Zona Metropolitana del Valle de México
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En 1996, la Comisién Nacional del Agua aplicd
una encuesta a los organismos operadores y
detecto la necesidad de contar con un centro
de capacitacion para formar al personal en los
diversos trabajos relacionados con la

prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Con ese fin, se creé el Centro Mexicano de Capacitacion en Agua y Saneamiento (CEMCAS), como una
asociacion civil sin fines de lucro, independiente y con autosuficiencia financiera, la cual quedé formalmente
establecida el 28 de junio del ano 2000, bajo la administraciéon de una asamblea general conformada por
nueve socios fundadores, y regida por un Consejo Directivo que es presidido por el Director General de la
Comisién Nacional del Agua.

= =y El Centro empez6 a operar a finales del afio 2000.
A la fecha ha impartido 119 cursos a mil 730
capacitandos. La capacitacion es teorico-practica y

se enfoca en los siguientes temas:

Anilisis y calidad del agua

Potabilizacién y manejo seguro del cloro

Medicion de los sistemas hidraulicos a nivel
domiciliario

Operacién de redes de agua potable y eliminacién

de fugas

Operacion eficiente de sistemas de bombeo y

ahorro de energfa

Sistemas de alcantarillado, tratamiento de aguas

residuales y lodos

Comercializacion y finanzas

Es importante sefialar que desde su inicio, el Centro ha recibido apoyo técnico y pedagogico del gobierno de
Francia, en el marco de un protocolo financiero de colaboracién que se firmé en octubre de 1997.





